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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004387/989/23

Entidade . PREFEITURA MUNICIPAL DE AMERICO BRASILIENSE
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2023

Prefeito(a) . Dirceu Brés Pano

CPF n° : 020.379.978-09

Periodo : 01/01/2023 a 31/12/2023

Relatoria . Dr. Antonio Roque Citadini

Instrucao . UR-13/ DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do responsavel pelas contas em exame e atual Prefeito, conforme
retro (evento 19.1). A respectiva declaracdo de atualizagcdo cadastral
(CadTCESP) estéa colacionada no doc. 1.

A Fiscalizacao planejou a execuc¢éo de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal;
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2. Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;
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4. Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentario/financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentarias-
LDO e Lei Orcamentéria Anual-LOA);

6. Acdes fiscalizatorias desenvolvidas por meio da seletividade
(contratos);

7. Relatérios de fiscaliza¢des ordenadas (TC-007536.989.23);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacdes;

9. Relatorio periédico (semestral).
10. Analise de expediente;

11. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizagbes apresentam-se no relatério de
acompanhamento semestral, bem como no presente relatdrio, antecedidos pelo
planejamento que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Destaque-se que o relatdrio de acompanhamento esta juntado no
evento 19.23 destes autos, o qual foi submetido a Excelentissima Relatoria,
sendo dada ciéncia & Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas contas em
exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE
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A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestédo
municipal considerados relevantes para um diagnostico:

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro www.tce.sp.gov.br o @ @tcesp Q tcespoficial
Sao Paulo - SP | CEP 01017-906 (11) 3292.3321 / 3292.3673 o tcesp @ tcesp-rss



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

~ TCE

& e UR-13 — UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA
DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populacéo? 33.019 2022
Densidade demograficat 268,54 2022
Extensao territorialt 122,958 Km? 2022
Atividade econdmica predominante! Servigos 2021
IArrecadacgdo Municipal? R$ 160.271.127,45 2023
Receita Corrente Liquida-RCL2 R$ 152.876.375,83 2023

! Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populagéo e
Territério, e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em: 14/05/2024).

2 Fonte: Demonstrativo da RCL do ultimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no
Sistema Audesp, e Relatério de Instrucdo de dezembro do exercicio em exame do Portal da
Transparéncia Municipal do TCESP (disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso
em: 14/05/2024).

O Municipio possui, ainda, a seguinte série histérica de
classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds

validacéo da Fiscalizacdo:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ C C C
i-Planejamento C+ C C C
i-Fiscal B C+ B C
i-Educ B B B B
i-Salde B C C C
i-Amb C C C C
i-Cidade C+ C C C
i-Gov-TI C+ C C C+

Obs.: Dados validados pela fiscalizacéo.

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizacdo nos 2 (dois)

ultimos exercicios fiscalizados:

ITENS EXERCICIO 2021 | EXERCICIO 2022
TC-07044.989.20|TC-004091.989.22
CONTROLE INTERNO REGULAR REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 1,29% -6,90%"
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 4,27% 6,12%
DiVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL |DESFAVORAVEL?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de
e SIM SIM
precatérios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de
) SIM SIM
baixa monta?

1 Amparado em superavit financeiro do exercicio anterior, ndo gerando déficit financeiro no exercicio.

2 Acréscimo de 1.571,20%, quando comparado com o saldo do exercicio anterior.
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ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de|
Previdéncia Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de
Previdéncia Social?

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de|

SIM SIM

PREJUDICADO | PREJUDICADO

SIM SIM
encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam
gy L SIM SIM
ao limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 58,42% 49.91%

dezembro do exercicio em exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de| PREJUDICADO | PREJUDICADO
Responsabilidade Fiscal-LRF)?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da

LRE? SIM PREJUDICADO
ENSINO - Aplicacdo na Educagéo - artigo 212 da Constitui¢éo 7 043
Federal-CF (Limite minimo de 25%) e LAY

- = —— ——— -
ENSII>|Q Fundeb?: Profissionais da educacédo béasica em efetivo, 76.94% 74.38%
exercicio (70%)
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 92,11% 100%
ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante|
recebido no exercicio examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 SIM PREJUDICADO
do exercicio seguinte?
EN’S_INO - Fundeb: Complementacao Unido VAAT Despesa Capital Prejudicado Prejudicado
(minimo 15%)
ENSINO - Fundeb: Complementacdo Unidao VAAT — Aplicado no Prejudicado Prejudicado

minimo o Indicador para Educacéo Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicacéo na Saude (Limite minimo de 15%) 41,66% 46,00%*
IAtendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacgfes do
[Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb).

Parcial Parcial

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

L Transito em Principais itens que ensejaram o
Exercicios Processos . Pareceres .
julgado parecer desfavoréavel
2021 007044.989.20 | 27/05/2024 FOEEE G0 Prejudicado
ressalvas

Desfavoravel com |Excesso de gastos com pessoal e
adverténcias baixa efetividade do IEGM/TCESP

Desfavoravel com
adverténcias

2020 003061.989.20 | 31/07/2023

2019 004713.989.19 11/03/2022 Excesso de gastos com pessoal
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A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Subsidiou a fiscalizag&o, o seguinte protocolado:

3 Apds ajustes realizados pela fiscalizag&o. Antes o indice aplicado era de 25,55%.
4 Apos ajustes realizados pela fiscalizagdo. Antes o indice aplicado era de 72,03%.
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Ndmero: TC -012062.989.24
Interessado: VaIdg_ir Bezerra da Silva — Presidente da Camara Municipal de Américo
Brasiliense
01 Relatério final da Comissao Especial de Inquérito- CEl para apurar possiveis
Objeto: irregularidades em processos licitatérios, pagamentos, aditivos as empresas
contratadas e servicos ndo executados em obras realizadas no Municipio.
Procedéncia: Prejudicado — Processos relacionados a Exercicios anteriores

Verificamos junto a Origem os procedimentos que estdo em curso,
em face dos apontamentos que constaram do relatério final da CEIl, e que
inclusive contou com laudos técnicos elaborados por assessoria especializada.

Destacamos que as obras em que foram encontradas
irregularidades se referem a processos de exercicios anteriores, conforme
relacéo:

Veldrio Municipal (Processo Administrativo 118/2021);

Casa da Juventude (Processo Administrativo 011/2022);

Revitalizagcéo das Pragas - Quiosques (Processo Administrativo 162/2022);

Creche do Bairro Novo Américo (Processo Administrativo 86/2017);

Unidade Hospitalar (Processo Administrativo 051/2020);

Lombadas e lombo-faixas (Processos Administrativos 118/2020 e 182/2020);

Juntamos ao doc. 48 o documento elaborado pelo Departamento
de Planejamento e Obras, com as providéncias ja tomadas e aquelas que se
encontram em andamento pelo Executivo, destacando:

Da efetividade na aplicacio de sancbes administrativas as empresas por
descumprimento contratual:

Pelo que se pode verificar neste relatorio temos:

Velorio Municipal: Acdo judicial - Processo Digital n°:  1000852-
81.2023.8.26.0040;

Casa da Juventude: Acdo judicial - Processo Digital n° 1000086-
01.2024.8.26.0040;

Revitalizacdo das Pracas - Quiosques: Processo apuracdo de inexecugio
contratual - Processo Administrativo 142/2024.

A Creche do bairro Novo Américo e a Unidade Hospitalar José Niero Neto,
embora tenha ocorrido a necessidade de apoio juridico durante a execucdo das obras,
ndo foi necessdrio a aplicacdo de sancdes as Contratadas.

Quanto as Lombadas e Lombo-faixas, as quais foram objeto de fiscalizacio pelo
Departamento de Planejamento, ndo houve necessidade de aplicacdo de sancdes.

Doc. 48, fls. 12.
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A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes fiscalizactes

ordenadas:
Més: 03 Tema: Unidades de Salde da Familia
Fiscalizacdo Ordenada n° 01/2023
TC e evento da juntada TC-007536.989.23, evento 7.

e Nao haidentificagdo do horario de atendimento em local visivel
proximo a entrada da Unidade de acordo com a Portaria de
Consolidacdo n° 2 de 2017,

e Nao ha mapa de abrangéncia com a cobertura de cada equipe
em local visivel proximo a entrada da Unidade de acordo com
a Portaria de Consolidacdo n° 2 de 2017,

e Nao ha identificacdo do Gerente (Administrador) da Unidade e
dos componentes de cada equipe da unidade em local visivel
proximo a entrada da Unidade de acordo com a Portaria de
Consolidagdo n° 2 de 2017,

e N&o ha detalhamento das escalas de atendimento de cada
equipe em local visivel pr6ximo a entrada da Unidade de acordo
com a Portaria de Consolidagéo n° 2 de 2017;

e Haequipe de saude da familia (eSF) da Unidade de Salde com
cobertura populacional fora da faixa entre 2.000 a 3.500
pessoas, em detrimento ao disposto no Anexo XXII da Portaria
de Consolidagéo n°. 2, de 2017;

e Em relacdo a equipes de saude da familia (eSF), foi detectado
na data da fiscalizacéo a existéncia de equipes INCOMPLETAS
(sem a composi¢do minima), em detrimento ao disposto no
Anexo XXl da Portaria de Consolidagdo n°. 2, de 2017;

e  Os profissionais de satde membros da(s) ESF NAO tém carga
horaria de 40 (quarenta) horas semanais mediante presenca
diaria na Unidade e/ou estdo vinculados a mais de uma eSF,
em detrimento ao disposto no Anexo XXII da Portaria de
Consolidagdo n° 2, de 2017;

e A Unidade ndo possui AVCB / CLCB dentro do prazo de
validade, em detrimento ao disposto no Decreto Estadual n°
63.911/2018;

e Ambientes externos e /ou internos ndo estdo em boas
condicdes de conservagao, seguranca, organizagao, conforto e
limpeza, em detrimento ao disposto no artigo 36 do RDC
ANVISA n° 63/2011;

e A Unidade ndo possui recepcao/Sala de espera, em detrimento
ao disposto na Resolugdo CFM n° 2153/2016;

A Unidade nédo possui reanimador Pulmonar/AMBU;

A Unidade né&o possui desfibrilador Externo Automatico (DEA);
A Unidade néo efetua registro de controle e testagem diario do
Carrinho de emergéncia;

Ha falta de itens de medicamento para hipertenséo arterial;

Ha falta de itens de medicamento Antibioticos;

A Unidade n&o conhece a propor¢cdo de gestantes que
passaram por 6 consultas ou mais durante o Pré-Natal;

e A unidade ndo sabe informar se houve caso de SIFILIS
CONGENITA nos ultimos trés anos por ndo possuir os dados;

e O percentual de problemas de saude solucionados pela ESF
sem encaminhamento a outro nivel do sistema de atencéo a
salde ndo é mensurado.

Irregularidades verificadas:

As manifestacbes da Origem sobre as falhas apontadas foram
tratadas no item B.4.
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Més: 08 Tema: Escolas em Tempo Integral
Fiscalizacdo Ordenada n° 04/ 2023
TC e evento da juntada TC-007536.989.23, evento 34.

e A rede municipal ndo deu atendimento a Meta 6A do PNE,
que previa o atendimento de pelo menos, 25% (vinte e cinco
por cento) dos alunos da educacdo basica publica em
jornada de tempo integral;

e Nao foi dado atendimento preferencial as matriculas de
alunos em situacdo de risco e vulnerabilidade social,
descumprindo as recomendag¢6es do Caderno do Programa
Mais Educacdo - Passo a Passo do MEC e o principio
constitucional da equidade;

e A maior parte dos alunos de familias beneficiadas com
programa de redistribuicdo de renda (bolsa-familia, renda
cidada, etc.) ndo estdo em escola de tempo integral;

e A rede ndo faz controle e/ou levantamento sobre a
quantidade de alunos que migram da escola de tempo
integral para a convencional;

e A rede municipal ndo deu atendimento a Meta 6B do PNE,
que previa o atendimento de no minimo 50% (cinquenta por
cento) de escolas publicas da educacdo basica que
possuem, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos
alunos da educacéo basica publica em jornada de tempo
integral;

e O Plano de Educacéo da rede nao definiu periodicidade para
aferir a evolucdo do cumprimento da meta 6 do PNE;

e NA&o houve avaliacdo da meta 6 do PNE (Ensino Integral);

e Nao ha Ilegislagdo, decreto, regulamento para a
operacionalizacao da escola em jornada de tempo integral;

e Nao ha diretriz sobre a intencionalidade pedagdgica do
ensino regular com as atividades da parte
complementar/diversificada e seus espacos;

e Na rede escolar ndo ha regulamentos que garantam

Irregularidades verificadas: educagdo em tempo integral (regular e atendimento
especializado) para pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, na faixa etaria de 4 a 17 anos, ndo
observando a meta 4 e a estratégia 6.8 do PNE;

e Na&o héa planejamento na rede de ensino de avaliacéo interna
diagnéstica que busque analisar previamente o
desenvolvimento dos alunos;

e Nao ha planejamento na rede de ensino de avaliacédo
processual formativa (acompanhamento) com o objetivo de
avaliar se as praticas pedagoégicas aplicadas estdo gerando
os resultados esperados;

e Nao ha planejamento na rede de ensino de avaliacédo
somativa (no final do ciclo), visando aferir os resultados em
comparagdo com periodos anteriores;

e Nao ha normatizacdo sobre a ampliacdo progressiva da
jornada de professores em uma Unica escola, néo
observando a estratégia 6.1 do PNE;

e A rede municipal ndo possui um regulamento de atuacdo
integrada para atendimento aos alunos com indicativos de
violéncia familiar ou vulnerabilidade social;

e Nao ha regulamento que oriente/defina o atendimento
terapéutico aos alunos que apresentam dificuldades e/ou
transtornos de aprendizagem;

e Arede ndo possui 0 custo operacional por aluno em escola
de tempo parcial;

e Arede ndo possui 0 custo operacional por aluno em escola
de tempo integral;

e A rede ndo possui professores que atuam exclusivamente
nas escolas em jornada em tempo integral;

N&o hé critérios para a realizacdo de visitas da equipe de

CXdZ-N4H9-A3FGS-S8ZD-S :01uUaWNIOp op 0BIPOI 0 SWIoJUI © ,[elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] ossaso.id-a//:dny
3sS90® [eulblio oAINbIe 0 J9A N0/ BINTRUISSE 31]0S SaQdRWIOlUI 18100 Bied "dSIDL-8 BWAISIS 'VATIS YA OLYIF0Y ZINT :40d IINIANTVYLIOIA OAVYNISSY OLNIANND0d 3A VIdOD

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro www.tce.sp.gov.br @tcesp o tcespoficial
Sao Paulo - SP | CEP 01017-906 (11) 3292.3321 / 3292.3673 o . g tcesp @ tcesp-rss



(“‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
~  TibunaldeContas  JR-13 — UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA

superviséo de ensino na rede;

e A forma de provimento do cargo de Diretor € em comisséo,
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragéo,
descumprindo o inciso V do art. 206 da CF;

e Na&o foram construidas unidades escolares exclusivamente
para atender as escolas em tempo integral;

e Nao houve priorizagdo das comunidades pobres ou com
criangas em situacao de vulnerabilidade social na adaptagdo
de unidades escolares exclusivamente para atender as
escolas em tempo integral;

e O numero médio de criangas de 2 até 3 anos de idade por
professor na escola de educagéo infantil esta acima de 15,
em desacordo com o regulamento municipal;

e Nao foi dado atendimento preferencial as matriculas de
criancas de 0 a 3 anos, em situacdo de risco e
vulnerabilidade social;

e Nao ha divulgacédo da lista de espera por vagas;

e Nao foi dado atendimento preferencial as matriculas de
criancas de 4 a 5 anos, em situacdo de risco e
vulnerabilidade social;

e Aescolando formalizou a lista de espera para criangas de 4
a 5 anos de idade aguardando vaga para o periodo em
tempo integral;

e O projeto politico pedagégico ou a proposta pedagégica da
escola visitada néo estava atualizada com a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC);

e O Conselho escolar ndo estd em funcionamento na escola
visitada;

e Foram detectadas inadequacdes em suas vias de circulacéo
interna para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, conforme descrito: Piso quebrado na rampa de
acesso dos alunos em tempo integral;

e A escola visitada ndo conta com brinquedoteca;

e A escola visitada ndo conta com lactario/sala de
amamentacao;

e A escola visitada ndo conta com sala de leitura;

e A escola visitada ndo conta com sala multiuso (musica,
danca e artes);

e Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no
prazo de validade na escola visitada;

e Nao ha sala de recurso multifuncional para os alunos que
necessitam de atendimento educacional especializado
(AEE);

e Ha professores temporarios que atuam na escola visitada;

e Na escola visitada ndo ha reunides periddicas entre os
profissionais que atuam no ensino regular e 0s que atuam
nas atividades complementares e especializadas;

e O cardapio nao foi elaborado e assinado por Nutricionista
Responsavel Técnico;

e Nao ha registro sobre a ultima fiscalizacdo do CAE -
Conselho de Alimentacéo Escolar na escola;

o Afiscalizacdo fez as seguintes anotacdes: A escola, apesar
de atender alunos em tempo integral, ndo desenvolve
atividades consideradas complementares / diversificadas.

e Além das atividades regulares, sdo desenvolvidas apenas
atividades recreativas, sob os cuidados das recreacionistas.
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As manifestacbes da Origem sobre as falhas apontadas foram
tratadas no item B.3.
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A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno no ambito do Poder Executivo Municipal foi
regulamentado pela Lei Municipal n°® 2.023, de 14/07/2015. A funcdo de
Controlador Interno, esté a cargo da servidora efetiva Giuliana Cestare Voltolims,
que produz relatérios quadrimestrais acerca de suas atividades.

Em que pese ndo haver recomendagbes explicitas sobre
providéncias a serem tomadas pelo Prefeito, nos relatorios apresentados,
constata-se que na conclusdo referentes ao 1° quadrimestre existem o0s
seguintes registros (doc.6, fl. 48):

e Ainda ha despesas pendentes de restos a pagar, desde o
ano de 2018;

e Os percentuais de gasto com pessoal atingiram 51,77% da
Receita Corrente Liquida (RCL), superando o limite
prudencial de 51,30% previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Através da circular n® 9.501/2023, emitida pelo
Procurador Geral do Municipio, foi solicitado aos 6rgaos
municipais a priorizacdo dos gastos emergenciais e ainda,
informou que a administracéo estava sujeita as limitagoes e
proibicBes estabelecidas no art. 22, paragrafo Gnico, da LRF;

Em face do registrado na conclusédo do relatorio referente ao 3°
quadrimestre (fl. 351 do doc.6), depreende-se que que ndo houve providéncias
efetivas por parte do Prefeito para a superacao das irregularidades apontadas.

Entre as diversas irregularidades constatadas neste relatério, e que
nao foram objeto de recomendacao por parte do Controle Interno, destacamos a
seguinte:

v' Falta de fidedignidade das informacdes enviadas ao
Sistema Audesp, referentes as conciliagbes Bancarias, e
que, segundo informacdes prestadas pela Tesouraria,
seriam devidas a falhas nos sistemas informatizados (a esse
respeito vide item C.2.1).
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5 Designada pela Portaria n°® 411/2020.
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do Estado de S&o Paulo

A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem, referentes ao
Exercicio de 2023, n&o havia obras paralisadas no Municipio
(https://www.tce.sp.gov.br/paineldeobras).

Entretanto cabe aqui mencionar que, durante a fiscalizacao in loco,
ocorrida em abril de 2024, constatamos que as obras da Estacao de Tratamento
de Esgotos encontravam-se atrasadas/paralisadas.

Destacamos que tal obra foi iniciada em 2015 e sua contratacéo
vem sofrendo paralisacdes/atrasos desde entéo.

Tal assunto foi abordado com detalhes no item B.5.2 deste
relatorio.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Preliminarmente, registramos que dentro dos objetivos tracados
para o acompanhamento do Exercicio em exame, levando em conta 0s
resultados do IEGM e demais pontos fortes e fracos do municipio analisados
conforme relatérios de fiscalizagdo e pareceres de exercicios anteriores, a
fiscalizacdo elegeu 0s seguintes programas/acdes a serem acompanhadas
durante o Exercicio de 2023, visando verificar a eficacia e eficiéncias das
politicas publicas na area de Saneamento Bésico

Dimenséao Programa Projeto Funcéo de Subfuncao de
do IEGM Governo Governo
I-Amb 46 - SERVICO 1021 - CONSTRUCAO DE 17 - 512 -
DE AGUAE POCO ARTESIANO E SANEAMENTO | SANEAMENTO
ESGOTO DEPOSITO BASICO
URBANO
I-Amb 46 - SERVICO | 1022 - EXTENSAO DE REDE 17 - 512 -
DE AGUAE DE AGUA E ESGOTO SANEAMENTO | SANEAMENTO
ESGOTO BASICO
URBANO
I-Amb 46 - SERVICO 1023 - EQUIPAMENTOS 17 - 512 -
DE AGUAE PARA AGUA E ESGOTO SANEAMENTO | SANEAMENTO
ESGOTO BASICO
URBANO’
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Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validacdo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou involucéo / estagnacdo em baixo indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Planejamento C+ C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados evidencia a necessidade de adoc¢ao de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a
elevacdo dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populacdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatério.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de correcdes/melhorias nos assuntos, entre outros (vide
doc. 10):

v O Anexo de Metas Fiscais ndo integra a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), nos termos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (g. 8);

v Nao houve avaliacdo da implementacdo dos programas
finalisticos em relacéo a seus indicadores, objetivos e metas
(9. 4.1.1);

v A menor parte dos indicadores sdo mensuraveis e estao
coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas (q.
4.2);

v" O PPA nao incorporou nenhum plano setorial (q. 4.3).
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Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.
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1. Anélise da adequacao dos programas/acdes previstas nas pecas de
planejamento:

Inicialmente, destacamos que o Plano Municipal de Saneamento
do Municipio, permaneceu desatualizado (vide doc. 7), a exemplo do que ja fora
constatado durante a fiscalizacdo referente ao 1° semestre de 2023 (vide
eventos 19.5 e 19.6), em desrespeito ao estabelecido no art. 5° do Decreto n°
005/2016 (fl. 2 do doc. juntado ao evento 19.5) que define:

Art. 5° O Plano Municipal de Saneamento Bésico sera considerado
para um horizonte de 20 (vinte) anos, devendo ser revisto
periodicamente em prazos nédo superiores a 4 (quatro) anos.

Ademais, referido Plano ndo contempla os requisitos estabelecidos
na Lei n® 14.026/2020 — Novo Marco Regulatorio do Saneamento Basico (doc.
juntado ao evento 19.7).

Destacamos 0s seguintes requisitos estabelecidos na Lei n°
14.026/2020 e que n&o estédo contemplados do referido Plano Municipal (fls. 7 a
20 do referido documento).

Art. 3° -B: Nas Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) ou outras
areas do perimetro urbano ocupadas predominantemente por
populacdo de baixa renda, o servi¢o publico de esgotamento sanitario,
realizado diretamente pelo titular ou por concessionario, inclui
conjuntos sanitarios para as residéncias e solugdo para a destinagao
de efluentes, quando inexistentes, assegurada compatibilidade com as
diretrizes da politica municipal de regularizacao fundiéaria;

Art. 8°, 8§ 5° O titular dos servigos publicos de saneamento basico
deverd definir a entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizagéo
desses servicos, independentemente da modalidade de sua prestacao;

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei,
bem como estabelecer metas e indicadores de desempenho e
mecanismos de afericdo de resultados, a serem obrigatoriamente
observados na execucéo dos servigos prestados de forma direta ou por
concesséo;
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Il - Prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestagéo deles, e
definir, em ambos os casos, a entidade responséavel pela regulacéo e
fiscalizacéo da prestagao dos servigos publicos de saneamento basico;

Il - definir os par&metros a serem adotados para a garantia do
atendimento essencial & saude publica, inclusive quanto ao volume
minimo per capita de agua para abastecimento publico, observadas as
normas nacionais relativas a potabilidade da agua;

IV - Estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;
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V - Estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social,
observado o disposto no inciso IV do caput do art. 3° desta Lei;

VI - Implementar sistema de informacgdes sobre os servicos publicos de
saneamento bésico, articulado com o Sistema Nacional de
Informacgdes em Saneamento Basico (Sinisa), o Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir) e o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh),
observadas a metodologia e a periodicidade estabelecidas pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional.

A desatualizacdo do referido planos municipal fragiliza o
planejamento das politicas publicas do Municipio. As contratacdes, a efetivacao
de repasses ao terceiro setor e/ou a elaboracdo de execucdo direta de uma
politica publica e dos objetivos institucionais do 6rgdo devem ser pautados em
estudos preliminares que se baseiam nos dados e diretrizes dos respectivos
planos municipais. Uma vez desatualizados, tais estudos ndo possuem base
confiavel e transparente, sendo que, muitas vezes, podem estar divorciadas da
realidade.

RELATORIO DE ATIVIDADES - LOA - 2023

Analisando o Relatorio de Atividades (doc. 2), verifica-se que todos
os Programas e Ac¢des possuem indicadores expressos em percentuais, tendo
todos os Programas metas de 100% e todas as A¢des metas de 25%.

Além disso, quanto as realiza¢des, os Programas e as A¢des ou
registram execucdes de 100% do planejado ou registram 0,00%.

Enfatizamos que permanecem as irregularidades ja pontuadas no
relatério de acompanhamento semestral (evento 19.23), entre as quais
destacamos:

a) A descricdo das acdes/projetos nao € precisa: por exemplo, a acao n° 1022
— “Extensdo de Rede de Agua e Esgoto” é bastante genérica.

b) As metas ndo foram estabelecidas adequadamente, impossibilitando o
estabelecimento da situacao verificada e bem assim o que se pretende
alcancar com a execucéao da politica publica inserida na acao;

c) A unidade de medida adotada ndo € adequada a afericdo dos resultados
alcangados (0 uso de unidade de medida “%” ndo é adequada, pois nao
evidéncia de forma quantitativa o que se pretende atingir);

d) Cabe destacar que em 2023, dos projetos selecionados para
acompanhamento, apenas o Projeto n°® 1021 - “Construcdo de Pogo
Artesiano e Depdsito” contava com despesas empenhadas, totalizando R$
2.761.129,34, das quais R$ 1.182.538,06 estavam pagas, conforme
demonstrado abaixo.

CXdZ-N4H9-a395-S82 -G :01uawnoop op obIpod 0 awlojul 8 [ellbip olusWNI0P JepifeA, 3ul| - iq'Aob-ds a2y 0ssad0id-a//:dny
3ssa0e [eulblio oAInbire 0 JaA NOJs eINjeUISSE 81G0S S8QdeWIOUI IB1M0 Bled "dSTDL-8 BWAISIS 'VATIS YA OLYIF0d ZINT :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d VIdQO



TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

(@]
N
R UR-13 — UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA Q
>
-}
m
N O
lome do Nr. Dt. VI. Empenho O
Acédo Subelemento Credor Empenho Histérico / Descricéo do Empenho Emisséo Liguido VI. Liquidado V1. Pago
1,00000 SV CONTRATAGAO DE o)
EMPRESA ESPECIALIZADA EM Cc
MONTAGEM DE RESERVATORIO z
METALICO APOIADO COM CAPACIDADE m
DE 160M3, COM FUNDAGAO, BASE, prd
INTERLIGAGOES DE TUBULAGOES E —
FECHAMENTO DA AREA COM 5 O
ALAMBRADO; AQUISICAO E EXECUCAO
DE 170 METROS LINEAR DE REDE DE >
[digo,] 100000 SV CONTRATACAO DE w0
EMPRESA ESPECIALIZADA EM > w0
MONTAGEM DE RESERVATORIO = 2
METALICO APOIADO COM CAPACIDADE o >
01021 - 44905199 - THESIS - DE 160M COM FUNDACAO BASE =
CONSTRUGAO | OUTRAS ENGENHARIA INTERLIGACOES DE TUBULACOES E a O
DE POCO OBRAS E E FECHAMENTO DA AREA COM ! O
ARTESIANO E | INSTALAGOE CONSTRUCO ALAMBRADO AQUISICAO E EXECUCAO 03/05/202 Q o
DEPOSITO S ES LTDA 3869 | DE 170 METROS LINEAR DE REDE DE 3 300000 | O 0 o =
1,00000 SV CONTRATAGAO DE [ 0]
EMPRESA ESPECIALIZADA EM 8 :|
MONTAGEM DE RESERVATORIO 17, >
METALICO APOIADO COM CAPACIDADE o =
DE 160M3, COM FUNDAGAO, BASE, —
INTERLIGAGOES DE TUBULAGOES E 8 <
FECHAMENTO DA AREA COM . m
ALAMBRADO; AQUISIGAO E EXECUCAO n Z
DE 170 METROS LINEAR DE REDE DE -.c —
[digo,] 100000 SV CONTRATACAO DE «Q M
EMPRESA ESPECIALIZADA EM Q Rv)
MONTAGEM DE RESERVATORIO .< O
METALICO APOIADO COM CAPACIDADE o
01021 - 44905199 - THESIS - DE 160M COM FUNDACAO BASE _I‘ ;U
CONSTRUGAO | OUTRAS ENGENHARIA INTERLIGACOES DE TUBULACOES E -
DE POCO OBRASE E FECHAMENTO DA AREA COM =3 cC
ARTESIANO E | INSTALACOE CONSTRUCO ALAMBRADO AQUISICAO E EXECUCAO 03/05/202 ~ =
DEPOSITO S ESLTDA 3870 | DE 170 METROS LINEAR DE REDE DE 3 172415 | 0 0 - N
PAQUES < -
BRASIL o o)
SISTEMAS E_
01021- | 44905199 - PARA _ o ®
CONSTRUCAO | OUTRAS TRATAMENTO OUTRAS OBRAS E INSTALACOES - =m
DE POCO OBRAS E DE PROCESSO 1DOC 371/2022 [digo,] o X
ARTESIANO E | INSTALAGOE EFLUENTES OUTRAS OBRAS E INSTALACOES - 08/02/202 o -
DEPOSITO S LTDA 1154 | PROCESSO 1DOC 371/2022 3 1154145,8 | 11541458 692487,48 8 (@]
PAQUES EX)
BRASIL o>
SISTEMAS 5
01021 - 44905199 - PARA =W
CONSTRUGAO | OUTRAS TRATAMENTO PAGAMENTO REF A 72 PARCELA DO o |=
DE POCO OBRAS E DE TERMO DE COMPROMISSO n° 135/2022, o <
ARTESIANO E | INSTALACOE EFLUENTES CONFORME PROC. ADM. 371/2022 - 02/02/202 Q >
DEPOSITO S LTDA 1047 | MEM 1837 3 115414,58 | 115414,58 115414,58 =
100 SV FORNECIMENTO DE SERVICOS Q_’ (7))
PAQUES E EQUIPAMENTOS PARA ESTACAO DE . o
BRASIL TRATAMENTO DE ESGOTO DO D =
SISTEMAS MUNICIPIO EXCLUINDO A EXECUCAO 5 @®
01021 - 44905199 - PARA DAS OBRAS CIVIS CONFORME = 3
CONSTRUGAO | OUTRAS TRATAMENTO PROJETO E ESPECIFICACOES 2 Q
DE POCO OBRASE DE TECNICAS IMPORTADO 3 )
ARTESIANO E | INSTALACOE EFLUENTES AUTOMATICAMENTE PELO SISTEMA DE 07/07/202 ) 1
DEPOSITO S LTDA 5647 | COMPRAS B 92300 | 0 0 —
1,00000 SV perfuragdo de poco tubular o0
profundo com capacidade de extragéo om
prevista para 120m3/h, com aquisicéo e o wm
instalag&o de conjunto motobomba, quadro 9— e
elétrico, construcao de respectivo abrigo do Q-
painel e interligagéo de tubulacdes para (o2 V)
atendimento na [digo,] 100000 SV Q. 2
perfuracao de poco tubular profundo com oo
capacidade de extracao prevista para Qo
01021 - - 44905199 - UNIPER 120m/h com aquisicao e instalacao de oC
CONSTRUCAO | OUTRAS HIDROGEOLO conjunto motobomba quadro eletrico O =
DE POCO OBRAS E GIAE construcao de respectivo abrigo do painel e = Q
ARTESIANO E | INSTALAGOE PERFURACOE interligacao de tubulacoes para 09/05/202 3 =
DEPOSITO S S EIRELI 3934 | atendimento na 3 236890 | 236890 0 (] 3‘
1,00000 SV CONT. EMPRESA 30
ESPECIALIZADA - ELABORAGAO DE o3
PROJETOS EXECUTIVOS DE ESTACOES s 3
ELEVATORIAS DE AGUA BRUTA ('.n.,?%
(E.E.A.B) COM INTERLIGAGAO AO O
SISTEMA EXISTENTE DE N D
ABASTECIMENTO PUBLICO, oowm
CONFORME TERMO DE REFERENCIA, Nnw
PLANILHA ORCAMENTARIA E (:"I o
CRONOGRAMA A [digo,] 100000 SV fvs) o
CONT. EMPRESA ESPECIALIZADA - a
ELABORACAO DE PROJETOS m
EXECUTIVOS DE ESTACOES |U 8))
ELEVATORIAS DE AGUA BRUTA E.E.AB oOon
01021 - - COM INTERLIGACAO AO SISTEMA Is
CONSTRUCAO EXISTENTE DE ABASTECIMENTO MY
DE POCO 44905191 - JMBR PUBLICO CONFORME TERMO DE C E
ARTESIANO E | OBRAS EM ENGENHARIA REFERENCIA PLANILHA 19/04/202 T =
DEPOSITO ANDAMENTO LTDA 3170 | ORCAMENTARIA E CRONOGRAMA A 3 128009,96 | 128009,96 0 No
12,00000 SV CONTRATACAO DE ) [0}
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA x a
FORNECIMENTO DE SERVICOS E <« c
EQUIPAMENTOS PARA ESTACAO DE
TRATAMENTO DE ESGOTO DO . é
MUNICIPIO EXCLUINDO A EXECUCAO -
DAS OBRAS CIVIS CONFORME o
PROJETO E ESPECIFICAGOES
TECNICAS - ADITIVO [digo,] 1200000 SV o
PAQUES CONTRATACAO DE EMPRESA Qo
BRASIL ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO E
SISTEMAS DE SERVICOS E EQUIPAMENTOS PARA <
01021 - PARA ESTACAO DE TRATAMENTO DE o
CONSTRUGAO TRATAMENTO ESGOTO DO MUNICIPIO EXCLUINDO A o
DE POCO 44905191 - DE EXECUCAO DAS OBRAS CIVIS =.
ARTESIANO E | OBRAS EM EFLUENTES CONFORME PROJETO E 01/02/202 ‘-9
DEPOSITO ANDAMENTO LTDA 1035 | ESPECIFICACOES TECNICAS - ADITIVO 3 561954 | 468295 374636 >
Q
TOTAIS | 2.761.129,34 | 2.102.755,34 | 1.182.538,06 g
D
[7)]
(%]
D

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro www.tce.sp.gov.br @ @tcesp o tcespoficial
Sao Paulo - SP | CEP 01017-906 (11) 3292.3321 / 3292.3673 o tcesp @ toesp-rss



~ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
# TibunaideContss | JR-13 — UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA

Fonte: Planilha Empenhos — Sistema AUDESP.

Entretanto, conforme destacado na tabela acima, diversos
empenhos, no montante de R$ 1.923.814,38, foram indevidamente

6 =2.102.755,34 / 2.762.226,02.

(@]

O

2

>

-}

m

W)

o)

(@]

Cc

<

m

zZ

_|

o

&

contabilizados no citado projeto, tendo em vista que os valores se referem a =2
. - ©

Servigos e equipamentos para tratamento de esgotos. §’5

PO
©

Destaque-se que os pagamentos efetuados, no montante de R$ gg

1.182.538,06, foram destinados ao pagamento de Obras e Instalacbes para @ N
Z . o

tratamento de esgotos, além do pagamento de parcelamentos, todos destinados grEn

a empresa Paques Brasil. bz

Qm
. . . Q

A esse respeito, vide item B.5.2 <3

=4

Por fim, constata-se que o0 Relatério de Atividades sequer 5E

. . < ~ . ~ =

demonstra, em percentual, os valores liquidados frente a dotacéo atualizada. 5;

=0

A titulo de exemplo, a Acéo/Projeto n° 1021 possuia 76,13%5, de e

. . . . Py

valores liquidados (conforme quadro anterior e o quadro a seguir), entretanto o §6'
, . .. . . , c

Relatorio de Atividades (doc. 2, fls. 10) registra 25%, incompativel com qualquer 329

métrica coerente. 52

g5

e a icipal Ciclo Orgamentario 2022-2025 § U)

| o8

Municipio Entidade Programa Acio 5 0}

Todos v PREFEITURA MUNICIPAL DE AMERICO BRASL... Todos v 1021-CONSTRU§AO DE POCO ARTESIANO E DEPOSI... éhg

[z | o | | oo | 3%

e °Q

2023 76.13% 30

= [= )

H Q

_—— ow

T o

o

Qo

. A . . i g g

Outras inconsisténcias no Programa n°® 46 — Servico de Agua e £

Esgoto. 23

O -

23

Na planilha Empenhos — Sistema AUDESP consta o seguinte g@

registro: 06

28

B

Nome do Empe | ) ) V1. Empenho Vi VI m o

Programa Acéo Subelemento Credor nho Histérico / Descri¢do do Empenho Dt. Emissdo | Liquido Liquidado Pago oo

100 SV SERVICOS DE Y n

MELHORIAS DE INFRA- [e) X))

ESTRUTURA NA PASSAGEM T 5

SOBRE O CORREGO MARIA mo

MENDES - EXECUCAO DE C E"

01096 - *** ADUELAS PRE-FABRICADAS E =

00046 - NAO PROTECAO DE MARGEM EM No

SERVICO CONSTA NO | 44905191 - AUTEM GABIOES NO CORREGO -U('D

DE AGUA CADASTRO OBRAS EM ENGENHA IMPORTADO AUTOMATICAMENTE é a

E ESGOTO | *** ANDAMENTO RIA LTDA 6384 PELO SISTEMA DE COMPRAS 28/07/2023 2093038,02 0 0 c

)

o

Entretanto a A¢do n° 1096 néo figurou no Relatério de Atividades 2

(doc. 2). s

o

9

=)

>

]

QD

(]

(0]

7

0]
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Por outo lado, a Acdo n° 1024 - Construcdo da Estacdo de
Tratamento de Esgoto, que registra 100% de execucédo (25% planejado e 25%
executado) no Relatério de Atividades, sequer aparece na planilha de empenhos
OuU na programacao or¢camentaria.

2. Analise das alteracdes das dotacBes orcamentarias das acdes

Analisando as ac¢Oes/projetos acima identificados, verificamos
alteracdes das dotacGes orcamentarias que demonstram as seguintes falhas:

a) Alteracbes substanciais na Acdo n° 1021 (1281,11%) que demonstram
que o valor planejado inicialmente foi excessivamente insuficiente ao
necessario, denotando que nao houve levantamento das necessidades
reais do Municipio em relacdo a Construcdo de Poco Artesiano e Depdsito
de Agua.

b) Os valores planejados para as A¢des n° 1022 e 1023, além de baixos em
relagdo as necessidades reais do Municipio, sofreram cancelamentos
totais no 1° quadrimestre, permanecendo a Agéo n° 1022 nessa condigédo
até o final do exercicio. A A¢do n° 1023 recebeu um crédito adicional
suplementar no valor de R$ 12.400,00 por meio do Decreto 59/2023, de
27/07/2023, denotando a fragilidade do Planejamento na area de
Saneamento Basico.

Os quadros abaixo, demonstram essa situagao.

Municipio Entidade Programa Agdo

Américo Brasiliense g Todos hd Todos N TDZ'\'CONSTRUQEO DE POGO ARTESIANO E DEPOSL...

Fonte de Recurso Céd. Aplicagio

2023
Todos ~  Todos ™~ Todos hd “ “
2.562.226,02 2.562.226,02
TOTAL ALTERAGOES ORCAMENTARIAS TOTAL DE CREDITDS ABERTOS POR FONTE DE RECURSD
DOTAGAD INICIAL CREDITD ADICIONAL - SUPLEMENTAR SUPERAVIT FINANCEIRO DE EXERCICIO A EXCESS0 DE ARRECADAGAD ANULAGAD DE DOTAGAD
CREDITOS ESPECIATS ABERTOS CREDITOS ESPECIAIS REABERTOS CRED. ESPECIAIS REABERTOS - SUPLEMENTA.  OPERAGDES DE CREDITO DOTAGAD TRANSFERIDA RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENT...
CREDITOS EXTRADRDINARICS ABERTOS CREDITOS EXTRAORDINARIOS REABERTOS  CRED. EXTRAORD. REABERTCS - SUPLEMENTA..  RESERVA DE CONTINGENCIA 1) CANCELAMENTC DE DOTAGOES

DOTAGAD ATUALIZADA

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro
Sao Paulo - SP | CEP 01017-906
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PERCENTUAL ALTERAGDES
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Tribunal de Contas

C

do Estado de S&o Paulo
Municipio Entidade
Américo Brasiliense e Todos

Fonte de Recurso Cad. Aplicagan

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-13 — UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA

Programa

h Todos

Fungdo, Subfuncio

™ Todos,

Tados ™ Todos
(Em branco)
TOTAL ALTERACGES ORCAMENTARIAS
50.000,00

DOTAGAD INICIAL
CREDITOS ESPECIAIS REABERTOS

CREDITOS ESPECIAIS ABERTOS

CREDITOS EXTRADRDINARIOS ABERTOS

DOTAGAD ATUALIZADA PERCENTUAL ALTERAGOES
i

Municipio Entidade Programa

Américo Brasiliense v Todos v Todos

Fonte de Recurso Cod. Aplicacao Funco. Subluncio Covid/Corona/Pandemia
Tedos e Todos e Todos v

12.400,00
TOTAL ALTERACHES ORCAMENTARIAS

DOTAGAD INICIAL

CREDITOS ESPECIAIS ABERTOS. CREDITOS ESPECIAIS REABERTOS

CREDITOS EXTRADRDINARICS ABERTOS CREDITOS EXTRAORDINARIOS REABERTDS

12.400,00
DOTAGAD ATUALIZADA

Fonte: Sistema AUDESP.

Tais fragilidades no planejamento e acompanhamento das politicas

CREDITO ADICIONAL - SUPLEMENTAR

CREDITOS EXTRAORDINARIOS REABERTOS

CREDITD ADICIONAL - SUPLEMENTAR

CRED. ESPECIAIS REABERTOS - SUPLEMENTA..  DPERAGDES DE CREDITO

CRED. EXTRAORD. REABERTOS - SUPLEMENTA..  RESERVA DE CONTINGENCIA

(Em branco)

SUPERAVIT FINANCEIR DE EXERCICIO A,

CRED. ESPECIAIS REABERTOS - SUPLEMENTA.  DPERACDES DE CREDITO

CRED EXTRAORD. REABERTOS - SUPLEMENTA..  RESERVA DE CONTINGENCIA

12,40%

PERCENTUAL ALTERAGODES

Covid/Corona/Pandemia

SUPERAVIT FINANCEIRO DE EXERCICIO A,

Agdo

~ 1022-EXTENSAC DE REDE DE AGUA E ESGOTO v

o I
0,00

TOTAL DE CREDITOS ABERTOS POR FONTE DE RECURSD

EXCESS0 DE ARRECADAGAD ANULAGAD DE DOTAGAD

DOTAGAQ TRANSFERIDA RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENT.

(-] CANCELAMENTC DE DOTAGOES
0.00%
ALTERAGOES CREDITOS EX
Agdo
v 1023-EQUIPAMENTOS PARA AGUA E ESGOTO v

o
12.400,00

TOTAL DE CREDITDS ABERTOS POR FONTE DE RECURSO

12.400,00

EXCESS0 DE ARRECADAGAQ AMULAGAQ DE DOTAGAD

DOTAGAD TRANSFERIDA RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENT.

-100.000,00

1-) CANCELAMENTO DE DOTAGOES

0.00%

publicas voltadas ao Saneamento Basico ja haviam sido apontadas no relatorio
de acompanhamento semestral (evento 19.23).

Ademais, conforme demonstrado, a Administracdo Municipal
possui praticas que afrontam o art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condi¢Bes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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TCE

Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/[EG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involu¢do, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Fiscal C+ C+ B C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida no exercicio em
analise evidencia a necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevagao dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servigos colocados a disposicdo da populacdo, assim como o ndo atendimento
de recomendacgdes desta Corte de Contas, consoante o exposto no item F.2
deste relatorio.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacdo das informacfes (item E.2
deste relatorio):

VALIDACAO — QUESTOES RETIFICADAS PELA FISCALIZACAO
o
nglstao Questao Motivo da Retificacao Dlglg- /
Assinale os itens que s&o
divulgados na pagina eletronica do | Ndo foi possivel gerar os balangos de
Municipio: 2023, nem de 2022, além da
impossibilidade de visualizar outros
Resposta: demonstrativos. O RGF e o RREO
18.1 embora possam eventualmente ser Doc. 8
PPA, LDO e LOA gerados, levam muito tempo para serem
Balancos-de-exercicio apresentados, conforme foi constatado
Prestacdo—de—contas—do—ane | pelo proprio pessoal de Tl da Prefeitura,
anterier bem como pelo Controle interno.
Relatorio de Gestédo Fiscal (RGF)
Houve divulgacdo de diarias e
passagens por nome de
favorecido e constando data, | As informacdes sdo genéricas e
22 destino, cargo e motivo de | incompletas quanto ao destino e ao Doc. 9
viagem? motivo da viagem.
Resposta: Sim. (Alterada para
N&o)

doc. 10):

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro
Sao Paulo - SP | CEP 01017-906

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de correcbes/melhorias nos assuntos, entre outros (vide

v/ O montante da divida ativa prescrita cobrada de forma
judicial e extrajudicial ndo estava registrado na conta de
Provisdo para Perdas de Divida Ativa (q. 16.3);
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v Nao houve divulgacao das receitas arrecadadas em tempo
real (g. 19);

v' Nao houve divulgacao das despesas executadas em tempo
real (g. 20).

Com relacdo aos demais indicadores fiscais, vide itens constantes
da Perspectiva C desse relatorio.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimensao do IEG-M, exceto quanto ao que segue.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M, nédo
constatamos falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizagéo.

B.3.1 SELETIVIDADE DE CONTRATO — CONSTRUCAO DE ESCOLA

Contratada DONIZETI PEREIRA DA SILVA

Objeto CONTRATAC}AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUC}AO DA
23 E 32 ETAPAS DA ESCOLA DO BAIRRO LUIZ OMETTO.

Relator/Julgador Dr. Dimas Ramalho

Processo ne TC-006789.989.23 e TC- Contrato
008274.989.24 (Aditamento)
Processo n° TC-006840.989.23 Acompanhamento da Execucgdo
Quantidade de | 01, em 12/04/2023
visitas
Deciséo Regularidade com recomendacdes
Publicagcdo DOE 14/09/2023

Transito em julgado | 05/10/2023

Contrato: N&o foi demonstrado o atendimento aos incisos | e Il do
Artigo 16 da LRF; b) Desatendimento a Simula 24 do TCESP; c) O
Termo Contratual ndo discrimina o crédito pelo qual correra a

Ocorréncias despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional programatica e
relatadas pela da categoria econdmica; d) Descumprimento ao Artigo 60 da Lei
Fiscalizagdo 4.320/1964.

Termo Aditivo: a) Falta de comprovacgéo da prorrogacéo da garantia
contratual, em desatendimento ao estabelecido no artigo 103, IX das
Instrucées n° 01/2020.
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Impacto das
ocorréncias no | O atraso na construcdo de escolas prejudica a organizacdo das atividades
Planejamento das | escolares e o desenvolvimento dos planos educacionais.

Politicas Publicas

Destacamos que 0 prazo para a execug¢ao das obras foi prorrogado
para 20/02/2025, conforme evento 9.5 do TC-008274.989.24.
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Com efeito, consoante exposto acima, as falhas consignadas nos
processos especificos afetaram o planejamento e execucdo das politicas
publicas.

B.3.2 FISCALIZACAO ORDENADA 04/2023

Cabe ainda destacar que a Fiscalizagcdo Ordenada 04/2023,
descrita no item A.4 deste relatério, evidencia falhas que corroboram o
anteriormente exposto, tendo em vista que a expansdo do numero de vagas nas
escolas de tempo integral depende da disponibilidade de unidades educacionais
(a esse respeito vide o doc.11).

No ponto, de bom alvitre consignar que, em que pese as
justificativas apresentadas pelo Poder Publico, no exercicio de 2023 diversos
documentos comprobatdrios dos quesitos fiscalizados ndo estavam disponiveis
naquela ocasido, sendo que algumas providéncias s6 foram tomadas em 2024.

Entretanto conforme declaragbes e documentos enviados a
Fiscalizacdo por ocasido da elaboracéo deste relatorio, apesar da permanéncia
de algumas desconformidades, é possivel verificar que o Municipio vem
tomando medidas para se adequar as diretrizes do Ministério da Educacdo no
tocante as escolas de tempo integral (vide documentagédo juntada ao doc. 12).

Em concluséo, a fiscalizagdo verificou que as falhas apontadas
quando da realizacdo da Fiscalizacdo Ordenada (descritas no item A.4),
permanecem, em sua grande maioria, sem solucdo por parte da origem.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Satde/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Saude B C C C
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De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicao da populagédo, assim como o
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ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatério.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacdo das informagbes (item E.2
deste relatorio):

VALIDACAO — QUESTOES RETIFICADAS PELA FISCALIZACAO

No N . e Doc./
Questdo Questao Motivo da Retificacdo Fls.

Infforme a forma e Data da
publicagédo do Parecer Conclusivo
sobre o Relatdrio Anual de Gestdo
2022. Nao houve publicag&o/divulgacéo.
Informe a pagina eletrénica (link na | Conforme informagdo da Origem o RAG
9.1 e 9.2 | internet) de divulgacdo do Parecer | 2022 foi enviado "Através do sistema -
Conclusivo sobre o Relatério | DIGISUS no 28/08/2023”. Tal sistema é
Anual de Gestao 2022: fechado ao puablico em geral.

Péagina eletronica (link na internet):
https://digisusgmp.saude.gov.br/

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos, entre outros (vide
doc. 10).

v" A aprovacgédo do Plano Municipal de Saude 2022-2025 pelo
Conselho Municipal da Saude ocorreu ap0s a aprovacao do
PPA 2022-2025 pela Camara Municipal. O artigo 36 da Lei
Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e o artigo 50
da Lei Complementar Estadual n® 791, de 09 de margo de
1995, preconizam compatibilidade da politica de saude com
a disponibilidade de recursos. E o 8 2° do artigo 95 da
Portaria de Consolidacdo n° 01 do Ministério da Saude, de
28 de setembro de 2017, estabelece que o Plano de Saude
norteia a elaboracdo do planejamento e orcamento do
governo no tocante a saude, enquanto o artigo 96, § 1°,
configura o Plano de Salude como base para a execucao, 0
acompanhamento, a avaliacdo da gestdo do sistema de
saude e contempla todas as areas da atencdo a saude, de
modo a garantir a integralidade dessa atencao (g. 2.0).

v' A aprovacgdo da Programacéao Anual de Saude de 2023 pelo
Conselho Municipal da Saude ocorreu apos a aprovacéo da
Lei de Diretrizes Orcamentarias 2023 pela Céamara
Municipal, contrariando o artigo 36, 8 2° da Lei
Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012 (q.
3.0).
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v/ Sobre os estabelecimentos de salde sob gestdo municipal,
em dezembro de 2023: nenhum dos 22 estabelecimentos de
Saude sob gestdo municipal possuia AVCB (g. 10.0);
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B.4.1 FISCALIZACAO ORDENADA 01/2023

Cabe ainda destacar que a Fiscalizacdo Ordenada 01/2023,
descrita no item A.4 deste relatorio, evidencia falhas que reforcam o
anteriormente exposto, tendo em vista que as falhas na constituicdo e na
operacionalizacdo das Unidades de Saude da Familia impactam negativamente
nas estratégias nacionais da Atencédo Basica em Saude.

No ponto, de bom alvitre consignar que, em que pese as
justificativas apresentadas pelo Poder Publico, no exercicio de 2023 diversos
documentos comprobatdrios dos quesitos fiscalizados ndo estavam disponiveis
naquela ocasido, sendo que algumas providéncias s6 foram tomadas apos a
referida Fiscalizacdo ordenada.

Entretanto conforme declaracbes e documentos enviados a
Fiscalizacdo por ocasido da elaboracdo deste relatério, em que pese a
permanéncia das dificuldades em relacdo a contratacdo de médicos para
cumprirem jornada de 40 horas, a Origem informou que tomou diversas medidas
para se adequar as diretrizes do Ministério da Saude no tocante as Unidades de
Saude da Familia (vide documentacédo juntada ao doc. 13).

Ainda estdo pendentes de resolucdo as seguintes situacoes:

¢ Nao ha detalhamento das escalas de atendimento de cada equipe em
local visivel préximo a entrada da Unidade de acordo com a Portaria de
Consolidacao n° 2 de 2017,

e Ha& equipe de saude da familia (ESF) da Unidade de Salude com cobertura
populacional fora da faixa entre 2.000 a 3.500 pessoas, em detrimento ao
disposto no Anexo XXIl da Portaria de Consolidag&o n°. 2, de 2017,

e Os profissionais de satide membros da(s) ESF NAO tém carga horéria de
40 (quarenta) horas semanais mediante presenca diaria na Unidade e/ou
estdo vinculados a mais de uma ESF, em detrimento ao disposto no
Anexo XXIl da Portaria de Consolidagéo n° 2, de 2017;

e A Unidade nédo possui AVCB / CLCB dentro do prazo de validade, em
detrimento ao disposto no Decreto Estadual n°® 63.911/2018;

e Ambientes externos e /ou internos n&o estdo em boas condi¢cbes de
conservagao, seguranca, organizagao, conforto e limpeza, em detrimento
ao disposto no artigo 36 do RDC ANVISA n° 63/2011;

e A Unidade ndo possui recepcgao/sala de espera, em detrimento ao
disposto na Resolugdo CFM n° 2153/2016;

¢ A Unidade néao possui desfibrilador Externo Automatico (DEA);

e A Unidade n&o conhece a proporgédo de gestantes que passaram por 6
consultas ou mais durante o Pré-Natal;

e A unidade no sabe informar se houve caso de SIFILIS CONGENITA nos
altimos trés anos por ndo possuir os dados;
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do Estado de S&o Paulo

e O percentual de problemas de saude solucionados pela ESF sem
encaminhamento a outro nivel do sistema de atengcdo a saude nédo é
mensurado.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Amb C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicao da populagédo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatorio.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cbes/melhorias nos assuntos, entre outros (vide
doc. 10).

v Nao existem acdes e medidas preventivas de
contingenciamento para o0s periodos de estiagem
executados pela Prefeitura (g. 6.0);

v" O Plano Municipal ou Regional de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS) néo foi elaborado conforme
estabelece a Lei Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010

(9. 8.0);

Em face do exposto, e considerando os apontamentos feitos no item
B.1, elegemos as seguintes a¢fes para serem acompanhadas no exercicio de
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2023:
Dimenséo Proarama Proieto Funcéo de Subfuncéo de
do IEGM 9 J Governo Governo
I-Amb 46 - SERVICO 1021 - CONSTRUGCAO DE 17 - 512 -
DE AGUA E POCO ARTESIANO E SANEAMENTO SANEAMENTO
ESGOTO DEPOSITO BASICO
URBANO
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I-Amb 46 - SERVICO | 1022 - EXTENSAO DE REDE 17 - 512 -
DE AGUAE DE AGUA E ESGOTO SANEAMENTO | SANEAMENTO
ESGOTO BASICO
URBANO
I-Amb 46 - SERVICO 1023 - EQUIPAMENTOS 17 - 512 -
DE AGUA E PARA AGUA E ESGOTO SANEAMENTO | SANEAMENTO
ESGOTO BASICO
URBANO

Conforme informado pela Origem, referente as acfes
selecionadas, informamos a situacéo atual das seguintes contratacées:

B.5.1 CONTRATAQ@ES NA AREA DE SANEAMENTO BASICO -
Abastecimento de Agua

Contrato n° 139/2022, de 27/07/2022 (fls. 3 a 9 do doc. juntado
ao evento 19.9)

Contratada: UNIPER Hidrogeologia e Perfuracdes Ltda

Objeto: perfuracdo de poco tubular profundo com capacidade de
extragdo prevista para 120ms3/h, com aquisicdo e instalacdo de
conjunto motobomba, quadro elétrico, constru¢cdo de respectivo
abrigo do painel e interligacéo de tubulagbes para atendimento na
Rua Sebastido Ferreira da Silva, Jardim Santa Terezinha

Valor: R$ 2.641.852,08

Prazo: 10 meses a partir da expedicdo da ordem de inicio dos
servigos

Conforme apontado pela fiscalizagdo no relatorio de
acompanhamento semestral, tal obra teve inicio em 03/01/2023 (doc. juntado
ao evento 19.12), com previsdo de encerramento ap6s 240 dias, conforme
cronograma fisico financeiro (fl. 20 do doc. juntado ao evento 19.9), tendo sido
concluida a 32 medicdo, de um total de 4, conforme fls. 2, 32 e 33 do doc.
juntado ao evento 19.9.

Conforme declarado pela Origem, tal obra beneficiara
aproximadamente 6.500 pessoas.
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Cabe destacar que a contratacdo acima foi aditada em 04/05/2023
tendo por justificativa a “troca do tubo filtro espiralado super reforcado, para o
hiper reforcado, para melhor adequacao técnica da obra” (grifo nosso), nos
termos do doc. juntado ao evento 19.13, fls. 2 a 4.

Em que pese o Termo Aditivo implicar em alteracdo da ordem de
apenas 8,97% do valor global da contratacdo, acaba por quase duplicar o valor
original do item 1.9.2, denotando, no minimo, falha no projeto da obra.
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Enfatizamos que tal aditivo implicaria na alteracao do item 1.9.2 da
planilha orcamentaria (doc. juntado ao evento 19.9, fl. 18), no valor original de
R$ 284.724,00, para R$ 521.614,00 em face do acréscimo de R$ 236.890,00.

Entretanto, conforme se observa junto a 32 planilha de medicéo, na
respectiva etapa foram concluidos 79,35m dos 80m planejados do tubo filtro
espiralado_super reforcado (doc. juntado ao evento 19.14, fl. 18 a 20). Tal
medicao foi atestada em 26/06/2023, conforme fl.2 do doc. juntado ao evento
19.14.

Ainda a esse respeito, vide o oficio enderecado a SABESP, na data
de 27//07/2023 (doc. juntado ao evento 19.14, fl. 22), onde se confirma que “a
terceira etapa foi atingida” e informa:

“Completacdo do poco profundo com tubo liso, tubo filtro espirado super
reforcado, pré-filiro com areia quartzosa e demais servigos”.

Conclui-se, portanto, que apesar das justificativas apresentadas
para o Termo de Aditivo, ao final da terceira etapa (terceira medi¢ao), e que
ocorreu bem depois da assinatura do termo de aditamento (04/05/2023, vide
Evento 19.13, fls.02/04), os servicos foram recebidos com o tubo filtro
originalmente contratado, conforme descrito acima.

Questionada, a Origem limitou-se a enviar copia de contrato com a
empresa GEOWATER — Assessoria, Projetos e Comércio Ltda., representada
pelo Sr. Julio Cesar Arantes Perroni que seria o responsavel pelo projeto, licenca
e acompanhamento da perfuracdo de poc¢o profundo no Jardim Santa Terezinha
(doc. juntado ao evento 19.18), que, entretanto, ndo assinou a citada planilha
de medicéo (vide também fls. 7, 14 e 19 do doc. juntado ao evento 19.14).

Tudo isso denotando falhas e inconsisténcias na execucdo do
referido contrato.

Questionada, sobre os valores empenhados, liquidados e pagos a
Contratada, a Origem apresentou a documentacao juntada ao evento 19.17, fls.
4eb.

Note-se que na fl. 5 é possivel verificar os empenhos referentes a
contratacao original, totalizando R$ 2.641.852,08, e referente ao Termo Aditivo
de R$ 236.890,00, além de outros empenhos (resto de R$ 39.800,00 e
orcamentério de 19.000,00).

Devido a existéncia de valores de liquidacdo em duplicidade no
demonstrativo apresentado, e por existirem valores de empenho estranhos a
contratacdo em exame, requisitamos que a Contabilidade e a Tesouraria
informassem os valores referentes apenas ao Contrato n° 139/2022 (doc.
juntado ao evento 19.19, item 1).

CXdZ-N4H9-a395-S82 -G :01uawnoop op obIpod 0 awlojul 8 [ellbip olusWNI0P JepifeA, 3ul| - iq'Aob-ds a2y 0ssad0id-a//:dny
3ssa0e [eulblio oAInbire 0 JaA NOJs eINjeUISSE 81G0S S8QdeWIOUI IB1M0 Bled "dSTDL-8 BWAISIS 'VATIS YA OLYIF0d ZINT :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d VIdQO



(“‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
o TbunaldeContss  |JR-13 — UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA

Em resposta, em 03/08/2023, a Origem informou que em face da
contratacao em analise encontram-se empenhados R$ 2.641.852,08, constando
como liquidados R$ 2.001.082,07, dos quais teriam sido pagos R$ 1.318.465,00,
conforme doc. juntado ao evento 19.20.

Na época da elaboracdo do relatorio referente ao
acompanhamento semestral, encontrava-se em tramite o pedido da Contratada
para prorrogar o prazo de execugao do contrato por mais sessenta dias, em face
de atraso na entrega de equipamento de bombeamento (doc. juntado ao
evento 19.15).

Por ocasido da fiscalizacdo in loco, ocorrida em 17/04/2024,
constatamos que a obra estava concluida, conforme foto abaixo, entretanto a
Origem nao apresentou a documentacao solicitada referente ao encerramento
da contratacéo.
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ApoOs reiteradas requisicoes de documentos (vide doc. 45) a
Origem informou que poco esta produzindo cerca de 100.000 litros de agua por
hora, entretanto ndo apresentou as planilhas de medicdo referentes ao
encerramento da referida obra, nem justificou a auséncia dos documentos no
respectivo processo eletrénico (doc. 43, fl. 1, item 1).

A Fiscalizacdo também n&o localizou o documento que atesta a
vazéo do poco (cerca de 100.000 litros/hora).

Destaque-se que apenas no dia 06/06/2024, a contratada solicitou
a emissao do Termo de Recebimento Provisorio (doc. 44).

Tudo isso caracterizando falta de transparéncia em relacdo a
execucao do referido poco tubular profundo.

Link do citado processo eletronico, fornecido pela responsavel pelo
Controle Interno:

https://americobrasiliense.ldoc.com.br/b.php?pg=wp/wp&itd=11&
consulta=1&ss=2&codigo=929816551481924017&s=americobrasi
liense&origem=interno&s=americobrasiliense

Contrato n° 84/2023, de 17/04/2023 (fls. 3a 7 do doc. juntado ao
evento 19.10)

Contratada: JIMBR ENGENHARIA LTDA

Objeto: Elaboracédo de projetos executivos de estacdes elevatorias
de &gua bruta com interligacdo ao sistema existente de
abastecimento publico

Valor: R$ 128.009,96

Prazo: 12 meses a partir da data de assinatura.

Por ocasido da fiscalizacdo relativa ao 1.° Semestre, conforme
Declaracéao juntada ao evento 19.10, fl. 2, a execuc¢éo do projeto encontrava-se
em andamento, ndo tendo sido realizado nenhum pagamento a contratada até o
encerramento do 1° semestre.

Conforme declarado pela Origem, tal obra beneficiara
aproximadamente 35.000 pessoas.
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Constatamos que o projeto foi concluido e entregues ao
Responsavel pelo Departamento de Agua e Meio Ambiente.

Em relacdo a execucao dos projetos a origem informou que ela foi
concluida, porém nao foram iniciados os procedimentos licitatérios para a
execucao das obras/servi¢os tendo em vista a falta de recursos financeiros (doc.
43, fl.1, item 2).
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Contrato n° 86/2023, de 18/04/2023 (fls. 3a 9 do doc. juntado ao
evento 19.11)

Contratada: THESIS ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI -
EPP

Objeto: Montagem de reservatério metalico apoiado com
capacidade de 160ms3, com fundacgado, base, interligacdes de
tubulacbes e fechamento da area com alambrado; aquisicdo e
execucao de 170 metros linear de rede de distribuicdo de 4gua em
tubos de pvc pba com diametro de 110mm, e interligacdes a rede
de agua existente

Valor: R$ 472.415,00

Prazo: 12 meses a partir da expedicdo da ordem de inicio dos
servicos

Apuramos na fiscalizacdo do 1.° Semestre, conforme Declaracao
juntada ao evento 19.11, fl. 2, a obra ainda ndo estava iniciada por ocasiao do
acompanhamento semestral, alegando a Origem que “aguarda assinatura de
contrato com o novo governo”, denotando que aguarda assinatura de convénio
com o Estado.

Conforme declarado pela Origem, tal obra beneficiara
aproximadamente 1.800 pessoas.

A Fiscalizacdo entendeu, naquela oportunidade, que a justificativa
para o nao inicio da Obra é inconsistente, tendo em vista que, conforme clausula
05.01, “os recursos financeiros serao atendidos por verbas proprias, constantes
do orgamento vigente” (doc. juntado ao evento 19.11, fl. 4). Tal falha confirma
as fragilidades da area de planejamento, conforme apurado nos itens B.1.

Por ocasido da visita in loco, ocorrida em 17/04/2024, constatamos
que s6 havia sido concluida a base de apoio do reservatério. A obra aparentava
estar abandonada nao se encontrando adequadamente cercada.
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TUBULAGOES
'0 DA AREA COM

Questionada, a Origem confirmou que a obra estad paralisada,
tendo sido realizada apenas a primeira etapa, conforme mencionado (doc. 43,
fl1, item 3).
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Link para o processo eletronico:

https://americobrasiliense.1ldoc.com.br/b.php?pg=wp/wp&itd=11&
consulta=1&ss=2&codiqo=943516838184872174&s=americobrasi
liense&origem=interno&s=americobrasiliense
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B.5.2 CONTRATACOES NA AREA DE SANEAMENTO BASICO - Tratamento
de Esgotos

Constatamos que os servicos e fornecimento de equipamentos
para a Estacdo de Tratamento de Esgotos - ETE, excluidas as obras de
construcéo civil, vem sendo executados pela empresa Paques Brasil Sistemas
para Tratamento de Efluentes Ltda. desde o exercicio de 2015, tendo como valor
inicial R$ 5.994.179,52, e como prazo de execucdo 12 meses, conforme doc.
14.

Tendo em vista o evidente atraso para finalizacdo da referida ETE,
requisitamos ao atual responsavel um histérico do andamento dos referidos
servicgos, inclusive elencando as intercorréncias que levaram a ndo conclusao da
Estacdo de Tratamento de Esgotos até a data da fiscalizac&o in loco (doc. 15).

Entre outras falhas, chama a atencdo que os servicos de instalagéo
ficaram paralisados de 01/2018 até 10/2022 em face de intercorréncias
derivadas de falta de planejamento em relacdo a necessidade de rede elétrica
para operacdo da ETE, e até mesmo para os servicos de montagem e testes de
equipamentos.

Por ocasido da elaboragdo do relatério de acompanhamento
semestral, em 11/07/2023 a Origem havia informado que a Estacdo de
Tratamento de Esgotos deveria ser finalizadas nos 2 meses seguintes (doc.
juntado ao evento 19.6, fl. 2), o que também acabou ndo ocorrendo.

Conforme descrito no doc. 15, no més de janeiro de 2024, ocorreu
na ETE um “assalto”, no qual foram roubados cerca de 1000 metros de cabos
elétricos, resultando em nova paralisacéo para reposi¢cao da fiacéo (vide Boletim
de ocorréncia juntado ao doc. 16).

Seguem fotos da ETE tiradas durante a fiscalizag&o in loco:
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b

Tendo em vista os fatos apurados, sugerimos a proxima
Fiscalizacdo que acompanhe a finalizacdo das obras e instalacdes da ETE.

Parcelamentos junto a empresa Paques Brasil

Além das falhas ja pontuadas no item B.1, referente a empenhos
no montante de R$ 1.923.814,38, indevidamente contabilizados na A¢ao n° 1021
— Construcéo de Poco Artesiano e Depdsito, constatamos que desses empenhos
R$ 1.269.560,38 ndo se referem a execugdo de Servicos contratados no
exercicio, e sim ao Acordo n° 135/2022.
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Tal acordo para pagamento parcelado de juros de mora por
pagamentos atrasados, referentes a servicos medidos em exercicios anteriores,
e respectiva atualizagcdo monetaria, totalizaram R$ 5.073.151,52, conforme
calculos da Contratada (fls. 3 a 6 doc. 18).
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Além disso, a Contratada alegava que para a continuidade das
obras da ETE dependeria de “reparos gerais na unidade, bem como de
substituicdo de equipamentos que se deterioraram ou foram objeto de
vandalismo nos ultimos anos, tudo isso ao custo estimado de R$2.890.000,00
(dois milhdes oitocentos e noventa mil reais).”

ApO6s negociagdes, o Municipio reconheceu uma divida de R$
4.154.925,00 a ser paga em 36 parcelas de R$ 115.414,58 (vide fls. 10 a 14 do
doc. 18).

Cabe ainda observar que em 05/12/2022, a Administracao
Municipal firmou Termo Aditivo, no valor de R$ 1.498.544,00, a ser pago em 32
parcelas de R$ 46.829,50, correspondente a 24,99% da contratacao inicial (25%,
de fato), no limite da permissao legal (vide doc. 19).

Ocorre que, em 06/07/2023, foi firmado um novo termo aditivo, no
valor de R$ 92.300,00, correspondente a 1,08% da contratacao inicial (doc. 20),
indicando ultrapassagem dos 25% permitidos pela legislacao entéo vigente.

Em que pese possa haver justificativas para os acréscimos no valor
da contratac&o inicial, fundamentadas nas intercorréncias elencadas no doc. 15,
destacamos que interferéncias decorreram da falta de planejamento e devido
acompanhamento da execucéo da construcdo da ETE, inclusive em relacéo aos
danos causados as instalagdes nos periodos em que a obra ficou paralisada.

Nesse interim, esclarecemos que 0 municipio de Américo
Brasiliense ainda néo efetua o tratamento do esgoto coletado, o qual € lancado
“in natura” em seus cérregos, com claros danos ao meio-ambiente.

Vide dados do SNIS de 20227:

Mapa de Indicadores de Esgoto - Coleta esgoto (IN015) Mapa de Indicadores de Esgoto - Coletado tratado (IN016)

an Municipio 100,00 percentual 8 Municipio 0,00 percentual

50 Estado 81,22 percentual &0 Estado 88,18 percentual
40 Regido 74,34 percentual 0 Regiao 79,07 percentual
20 Brasil 60,73 percentual 20 Brasil 81,64 percentual

0
Brasil Sudeste sp Municipic Brasil Sudeste sP Municipio
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Sugerimos que a proxima fiscalizagéo verifique a concluséo e inicio
da operacéo da ETE, visando o saneamento da falta de tratamento do esgoto
coletado em prejuizo ao meio-ambiente.

7 http://appsnis.mdr.gov.br/indicadores-hmg/web/agua_esgoto/mapa-esgoto. Acesso em 13/06/2024.
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B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Cidade C+ C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adog¢do de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populacdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatério.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de correcdes/melhorias nos assuntos, entre outros (vide
doc. 10).

v" O Municipio néo realiza a¢des para estimular a participacao
de entidades privadas, associa¢gfes de voluntarios, clubes
de servicos, organizagbes nao governamentais e
associacbes de classe e comunitarias nas agbes de
protecédo e defesa civil (g. 3.0);

v" Municipio nao realizou, por conta prépria, 0 mapeamento e
identificacdo das principais ameacas existentes em seu
territorio (g. 5.0);

v O Municipio ndo possui Plano de Contingéncia Municipal —
PLANCON de Defesa Civil (g. 7.0).

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TIIEG-M)
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Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva ndo demonstra significativa evolucao, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Gov-TI C+ C C C+
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De plano, consignamos que a nota “C+” obtida no ultimo exercicio
avaliado evidencia a necessidade de adocédo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacédo dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servigos colocados a disposicdo da populacdo, assim como o ndo atendimento
de recomendacgdes desta Corte de Contas, consoante o exposto no item F.2
deste relatorio.

No procedimento de validacdo desta dimensédo do IEG-M, nédo
constatamos falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizagao.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de correcfes/melhorias nos assuntos, entre outros (vide
doc. 10).

v A Prefeitura ndo dispbe de Politica de Seguranca da
informacdo formalmente instituida e de cumprimento
obrigatdrio (g. 3.0);

v' O municipio ndo regulamentou a Lei de Acesso a
Informacéao (q. 4.0);

v' O site apresentou diversas falhas na geracéo dos relatérios
na area de Transparéncia, prejudicando a verificacdo da
possibilidade do download de dados/informagbes em
formatos abertos e ndo proprietarios, conforme item B.2 (q.
6.2).

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.
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Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°
178, de 13 de janeiro de 2021), conforme doc. 46.
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C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, verificamos a
ocorréncia de déficit da execucdo orcamentaria, conforme quadro a seguir:

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes R$ 189.398.562,00 | R$ 170.818.808,78 | -9,81% | 106,58%
Receitas de Capital R$ 826.223,00 | R$ 5.344.399,16 | 546,85% [ 3,33%
Receitas Intraorcamentarias
Deducdes da Receita -R$ 17.966.000,00 [-R$ 15.892.080,49 | -11,54% | -9,92%
Subtotal das Receitas R$ 172.258.785,00 | R$ 160.271.127,45 -6,96% | 100,00%
Outros Ajustes
Total das Receitas [R$ 172.258.785,00 [ R$ 160.271.127,45 | -6,96% | 100,00%
Déficit de arrecadagao [R$ 11.987.65755]| -6,96% | 7,48%

Despesas Empenhadas Fxacao Fnal Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes R$ 164.364.878,38"1 R$ 160.578.669,381 -2,30% 90,55%
Despesas de Capital R$ 17.824.173,941 R$ 13.580.314,039 -23,81% 7,66%
Reserva de Contingéncia R$ 936,67
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM R$ 3.467.000,00 R$ 3.200.000,00 [ -7,70% 1,80%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducéo: devolugdo de duodécimos -R$ 17.499,29 -0,01%
Subtotal das Despesas [R$ 185.656.988,99 [ R$ 177.341.484,12 | -4,48% [ 100,00%
Outros Ajustes
Total das Despesas [R$ 185.656.988,99 [ R$ 177.341.484,12 | -4,48% [ 100,00%
Economia Orgamentaria [R$ 8.315.504,87 | -4,48% | 4,69%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit [-R$ 17.070.356,67 | 10,65%

Dados: Relatorio de Instrucéo — Sistema AUDESP e Balanco Orgamentario, Doc.02, fls. 01/02.

O déficit da execucdo orcamentaria da Prefeitura ndo esta
totalmente amparado no superavit financeiro proveniente do exercicio anterior,
conforme item C.1.2.

Tal déficit provém da superestimativa de receita, visto que a
arrecadacado foi 6,96% inferior a previsdo bem como pelo incremento de
despesas, visto que a previsao inicial passou de R$ 162.965.000,00 (Doc.03,
fls.02) para R$ 185.656.988,99.

Nos termos do artigo 59, § 1°, |, da LRF, o Municipio foi alertado
tempestivamente, por 6 vezes, sobre desajustes em sua execucao orgamentaria
(meses: 5, 6, 7, 8, 9 €10, conforme doc. 24).

Constatamos que o0 Municipio, considerando todos os 0Orgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizagédo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des no valor
total de R$ 54.501.00,38, o que corresponde a 32,64% da Despesa Fixada
(inicial).
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Q’ Tribunal de Contas
— do Estado de S&o Paulo

54.501.000,38

TOTAL ALTERACHES ORCAMENTARIAS

Bl el

11.264.185.87

167.00000000 3745021658, 632675592 331005859
185.389.988.99 32,64% 0.01% B

DOTAGAO ATUALIZADA

PERCENTUAL ALTERAGOES

O elevado percentual de alteragBes orgamentarias, muito acima da
inflacdo do periodo, se deve as falhas de planejamento e acompanhamento da
execucao das politicas publicas, conforme ja& comentado nos itens B.1 e B.5.

Informamos que ndo houve compensacgao do saldo de repasses de
duodécimos do exercicio anterior.

O resultado da execucdo orcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da e;ecugéo Percentugl do resulta@o_ da I?ercen_tual de
orcamentaria execucao orcamentaria investimento
2023 Déficit de 10,65% 7,562
2022 Déficit de 6,90% 6,12%
2021 Superdvit de 1,29% 4.27%
2020 Superavit de 5,57% 3,97%

Fonte: Dados de 2020 a 2022 (TC-004091.989.22); dados de 2023 - Sistema Audespé.

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizacdo, n&o foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizacdo, n&o foram
constatadas irregularidades.
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*Despesa Liquidada! *Taxa de Investimento
Municipio Exercicio (apenas grupo 44000000-Investimentos) (Metodologia a partir de 2018)
(incluindo VI. Liquidado - RP N&o Proc) (incluindo VI. Liquidado - RP N&o Proc)
Américo Brasiliense 2023 R$ 12.043.807,51 7,515%
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C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ (15.915.426,22) R$ 2.030.461,97 | -883,83%
Econbmico | R$ (6.112.977,90)| R$ (3.347.141,37)] -82,63%
Patrimonial | R$ 108.528.105,75 | R$ 115.939.411,47 -6,39%

O resultado da execugcdo orcamentaria assim influenciou o
resultado financeiro:

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2022 | | R$ 2.030.461,97
Ajustes por Variagdes Ativas | 2023 | | R$ 66.007.858,08
Ajustes por Variagdes Passivas | 2023 | |-R$ 66.883.389,60
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2022 | | R$ 1.154.930,45
Resultado Orgamentario do exercicio de 2023 -R$ 17.070.356,67
Resultado Financeiro do exercicio de 2023 -R$ 15.915.426,22
Déficit Orgcamentario  reduziu o Superavit Financeiro retificado em -1478,04%

Fonte: Sistema Audesp.

Haja vista esses numeros, o déficit orcamentario do exercicio em
exame fez surgir um antes inexistente déficit financeiro, embora tenha sido a
Prefeitura alertada tempestivamente por 6 vezes, por esta Corte de Contas (vide
doc. 24).

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Saldo Fnal Saldo Fnal AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/Nao
Processados em Liquidacdo e Ndo | R$ 24.253.119,00 | R$ 9.692.271,67 | 150,23%
Processados a Pagar
Restos a Pagar Nao Processados R$ 15.444.296,64 | R$ 15.065.487,12 2,51%

Qutros R$ 386.685,34 | R$ 134.150,46 | 188,25%
Total R$ 40.084.100,98 | R$ 24.891.909,25 | 61,03%
InclusBes da Fiscalizacao
Exclus8es da Fiscalizacéo
Total Ajustado R$ 40.084.100,98 | R$ 24.891.909,25 | 61,03%
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Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-se
que a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro www.tce.sp.gov.br @tcesp o tcespoficial
Sao Paulo - SP | CEP 01017-906 (11) 3292.3321 / 3292.3673 o . g tcesp @ tcesp-rss



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-13 — UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA

~ TCE
Q' Tribunal de Contas
o do Estado de S&o Paulo

Ademais, constatamos que o indice de Liquidez Imediata é o
seguinte:

indice de Liquidez [Disponivel R$ 19.349.538,33

0,79
Imediata Passivo Circulante | R$ 24.344.328,21

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura ndo
possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo
Circulante.

Cabe observar que o passivo circulante aumentou em mais de
100% em relacéo ao exercicio anterior, quando totalizava R$ 9.826.422,13.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatérios | 6.776.939,51 | 1.012.83547 |  569,11%
Parcelamento de Dividas: |  15.496.126,75 |  16.379.148,87 | -5,39%)
De Tributos | | |
De ContribuicGes Sociais |  15.496.126,75 |  16.379.148,87 | -5,39%)
Previdenciarias | 15.496.126,75 |  16.379.148,87 | -5,39%
Demais contribuigdes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 1.964,91 | 2506724 |  -92,16%
Divida Consolidada | 22.275.031,17 | 17.417.051,58 | 27,89%,
Ajustes da Hscalizagao | | |
Divida Consolidada Ajustada |  22275.031,17|  17.417.05158 | 27,89%)

Fontes: Anexo 14B (doc. 04) e Balancete 13 (doc. 06).

O aumento da divida de longo prazo foi ocasionado pelo aumento
do saldo da divida com precatorios.
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Os parcelamentos estdo sendo tratados no item C.1.7.
ENCARGOS SOCIAIS, e seus subitens, deste relatério.
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C.1.5. PASSIVO JUDICIAL
C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o Municipio esti
enquadrado no Regime Especial.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necesséria,
permitiram constatar que houve depésito da divida referente ao exercicio
analisado, tendo sido depositado o montante de R$ 1.524.293,44 ao longo do
periodo (doc. 21).

Por oportuno, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificacfes

O TJSP atesta a suficiéncia dos depésitos de competéncia do exercicio .

01 - . Sim
fiscalizado?

02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatorios? Nao
O Balancgo Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas -

03 L - Nao
contas bancérias junto ao Tribunal?

04 Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no Prejudicado
exercicio em exame?

Item 01: Certiddo DEPRE conforme doc. 55.

Itens 03 e 04: Conforme declaracéo da origem, doc.42.

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa(s) de Precatdrios:

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 6.984.644,48
Valor da atualizagao monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 49.835,24
Valor cancelado
Valor pago
Ajustes da Fiscalizag&o
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 7.034.479,72

Obs.: Saldo conforme informado no Mapa do Sistema Audesp (doc. 23).

9 Conforme doc. 42.
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Tendo em vista as inconsisténcias / incompletude das informacdes
enviadas ao Sistema Audesp, requisitamos a Origem os devidos
esclarecimentos.

Conforme doc. 42, ocorreram erros de contabilizagdo,
encontrando-se em analise 0s ajustes necessarios para o exercicio de 2024.

A Contabilidade forneceu o seguinte quadro que compatibiliza os
saldos do exercicio anterior com o saldo no encerramento do exercicio em

analise:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 1.012.835,47
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 6.302.484,99
Valor cancelado
Valor pago R$ 280.840,74
Ajustes da Fiscalizagdo
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 7.034.479,72

Fonte: Doc.42.

Considerando o valor dos depésitos referentes ao exercicio em
exame, o quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatérios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de marco de 2021.

EC N° 109/2021 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |
Saldo de precatdrios até 31.12 de 2023 || rs 7.034.479,72
Ndmero de anos restantes até 2029 || 6
Valor anual necessério para quitagéo até 6 || R$ 1.172.413,29
Montante depositado referente ao exercicio de 2023 || R$ 1.524.293,44
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2029 ||

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
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De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 87.676,66, conforme
planilha Empenhos — Sistema Audesp (vide nota de rodapé n° 7).
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Verificagfes
O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de
baixa monta?
02 | Ha registros eficientes no 6rgdo para controle dos requisitérios de baixa monta? Parcialmentel®
03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

01 Sim

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n°® 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n° 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n°® 99, de 14 de dezembro de 2017, n&o constatamos
repasses de depdsitos no exercicio em exame, ou pendéncias relativas aos
exercicios anteriores, no ambito do Municipio.

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificacfes Guias apresentadas
01 | INSS: sim
02 | FGTS: sim
03 | RPPS: prejudicado
04 | PASEP: sim

De acordo com o exame efetuado, na extensédo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidade na gestdo dos encargos incorridos
no exercicio.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situacao dos
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios, conforme doc. 47:
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10 Cabe observar que o empenho n® 2027, no valor de R$ 7.234,58, empenhado como precatorio, na realidade se trata
de requisitério de baixa monta.
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> Perante o INSS:

o Valor Total Quantidade | Parcelas devidas Parcelas pagas
N° do acordo o P
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
620129689 658.772,42 240 Retencdo FPM 12
10840.723802/20222-77 18.227.916,27 | 240 Retencdo FPM 12

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep.

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF.

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES
RESPONSABILIDADE FISCAL

E CONDICOES DA LEI DE

No periodo, as analises automaticas nao identificaram

descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessfes de Garantias e Operacdes de Crédito,
inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentaria — ARO.
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C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2022 2023 2023 2023

% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% | 5400%
Gasto Informado R$ 73.504.925,17 | R$ 78.361.230,23 | R$ 82.841.876,98 | R$ 83.394.759,73
Inclusdes da Fiscalizagdo R$ 1.529.425,55 [ R$ 723.850,57 | R$ 2.884.848,59 | R$ 4.199.229,06
Exclus®es da Fiscalizagao
Gastos Ajustados R$ 75.034.350,72 | R$ 79.085.080,80 | R$ 85.726.725,57 | R$ 87.593.988,79
Receita Corrente Liquida R$ 150.327.254,58 | R$ 151.373.930,15 | R$ 150.118.308,14 | R$ 152.876.375,83
Inclus®es da Fiscalizagao
Exclus®es da Fiscalizacdo
RCL Ajustada R$ 150.327.254,58 | R$ 151.373.930,15 | R$ 150.118.308,14 | R$ 152.876.375,83
% Gasto Informado | 4890% | 5177% | 5518w | 5455%
% Gasto Ajustado | 4991% | 5224% | 5711% | 5730%

Fonte: Dados de 2022, TC-004091.989.22. Dados de 2023, Doc.05, fls.04. Ajustes, Doc.49.

E possivel ver que o gasto excessivo com pessoal no 2°
quadrimestre néo foi resolvido no prazo legal, eis que, no Ultimo quadrimestre do
exercicio, a despesa laboral do Executivo Municipal significou 57,30% da RCL.

Com base no artigo 59, § 19, Il, da LRF, o Executivo Municipal foi
alertado tempestivamente, por 01 vez (outubro) quanto a superacao de 90% do
especifico limite da despesa laboral (Doc.24, fls. 15).

INCLUSOES DA FISCALIZACAO (Profissionais de Saulde para a prestacéo
de servicos médicos).

Por meio do pregédo presencial n°® 53/2021, a Prefeitura Municipal
contratou a empresa Archangelo Clinica Médica S/S para a realizacao servicos
de atendimento médico e servicos de apoio diagndstico e terapéutico (SADT),
para a unidade Hospitalar Dr. José Nigro Neto (Doc.49).

Por determinagcdo do 8§ 1° do art. 18 da Lei Complementar n°
101/2000 os gastos com terceirizacdo de mao de obra que caracterizem
substituicdo de servidor devem ser contabilizados como “Outras Despesas de
Pessoal” de forma a integrar a despesa total com pessoal, motivo pelo qual
fizemos tais ajustes.

Vejamos os julgados dos ultimos exercicios da Prefeitura de

Américo Brasiliense, sobre o acerto na inclusdo das despesas nos gastos com
pessoal:

N&o obstante a contestacéo por parte da defesa em relagdo ao ajuste

promovido, destaco que a inclusdo de referido montante também
ocorreu nos exercicios pretéritos (2018, 2019, e 2020), também na
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gestdo do entdo Prefeito, oportunidade em que este e. Tribunal
considerou que referida despesa refere-se a terceirizagdo de mao de
obra em substituicdo a servidores publicos municipais, devendo ser
incluidas no célculo do indice de gastos laborais, de acordo com o art.
18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

(Contas de 2021. TC-007044.989.20 — Voto do Relator. Transitado em
julgado em 27/05/2024)

Sobre 0s gastos com pessoal, o julgamento de primeiro grau indicou
que, ao final do exercicio de 2021, o Municipio ultrapassou o limite
previsto no artigo 20, I, “b”, da Lei Fiscal, atingindo 58,42% da RCL,
apos a Fiscalizagéo realizar incluséo de R$ 5.970.001,89 referentes as
despesas nao contabilizadas como “Outras Despesas de Pessoal’,
decorrentes da contratagdo da COMERP. A Unidade de Calculo
assegurou consonancia da inclusao com a Lei Fiscal, atestando que o
Municipio ultrapassou o limite de gastos com pessoal em todos os
quadrimestres do exercicio em exame, conforme quadro abaixo:

(Contas de 2021. TC-017755.989.23 — Recurso Ordinario do TC-
007044.989.20. Transitado em julgado em 27/05/2024)

Concluo, assim, encampando os calculos efetuados pela Fiscalizagao
e validados pela Assessoria Técnica, que as despesas de pessoal da
Prefeitura Municipal de Américo Brasiliense se mostraram acima do
limite legal em todos os quadrimestres de 2019, situacgao, alias, que
persiste desde o 1° quadrimestre de 2018:

1° Quadr/18 | 22 Quadr/18 | 32 Quadr/18 | 12 Quadr/19 | 2° Quadr/19 | 32 Quadr/19

54,84% 54,18% 54,15% 54,23% 57,12% 58,11%

(Contas de 2019. TC-004713.989.19. Transitada em julgado em
11/03/2022)

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis 0 quadro de pessoal existente no final do exercicio:

CXdZ-N4H9-A3FGS-S8ZD-S :01uUaWNIOp op 0BIPOI 0 SWIoJUI © ,[elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] ossaso.id-a//:dny
9sSadk [eulblio OAINbIe 0 JBA N/ BINJRUISSE B1]0S S8Q3eWIOLUI 18170 Bled "'dSID1-9 tWAISIS "'VATIS YA OLH¥3IF0Y ZIN1 :¥0d ILNIWIVLIODIA OAVYNISSY OLNINWNDO0A 3d vIdOO

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 2.071 2.125 1.377 1.441 694 684

Em comisséo 199 165 133 119 66 46
Total | 2270 | 2200 || 1510 | 1560 || 760 | 730
Temporarios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratados| 81 | | 98 | | 47

Fonte: Relatério do exercicio de 2022 (TC- 004091.989.22) e Quadro de Pessoal — Audesp (doc.
25). Temporérios contratados no exercicio de 2023, conforme Fase Il do Audesp.
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No exercicio examinado ndo foram nomeados servidores para
cargos em comissao, conforme pesquisa ao Sistema AUDESP Fase Il (doc.50).

CARGOS EM COMISSAO

E importante salientar que, de acordo com as analises realizadas
anteriormente  (referentes aos  processos TC-004713.989.19, TC-
003061.989.20, TC-007044.989.20 e 004091.989.22), ainda h& cargos
especificos designados como exclusivamente em comissdo que nao possuem
responsabilidades que envolvam funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento
(doc. 25). Consequentemente, esses cargos nao se adequam ao estipulado no
artigo 37, inciso V, da Constituicao Federal, sendo eles:

Cédigo do Cargo n Nome do Cargo E Quantidade Total de Vaga:n Vagas Providas ﬂ Vagas Né&o Providas

772 COORDENADOR CENTRO DE REABILITACAO 1 0 1

1032 COORDENADOR DA DEFESA CVIL 1 0 1

1086 COORDENADOR DE ASSIST.FARMACEUTICA 1 0 1

774 COORDENADOR DE ESPORTES-COMPETICAO 7 5 2

773 COORDENADOR DE INFORMATICA 1 1 0

2032 COORDENADOR DEMEIO AMBIENTE 1 0 1

1026 COORDENADOR DE PROGRAMAS SOCIAIS 3 3 0

1061 COORDENADOR DE SETOR DEORCAMENTO 1 1 0

5B COORDENADOR PEDAGOGICO u 7 4

10026 COORDENADOR SERV.VIGILANC. SANITAR. 1 0 1

1006 DIRETOR ADJUNTO “ 3 n

1082 GERENTE DE TECNOLOGIA DE INFORMACAO 1 0 1

1400 ORIENTADOR MEDIDAS SOCIO EDUCATIVAS 1 1 0

685 SECRETARIOMUNICIPAL 1 1 0

Fonte: Sistema AUDESP Fase Ill e Doc.53.

Ressaltamos que a regularizacdo de tal situagdo foi objeto de
recomendacdo por ocasido do julgamento das contas de 2019 (TC-
004713.989.19), com o seguinte teor:

Reveja o Quadro de Pessoal, de modo que 0s cargos em comissao
efetivamente se caracterizem como de direcdo, chefia ou
assessoramento, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos
especializados compativeis com a natureza excepcional dessas
atividades.
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AUSENCIA DE CONTROLE DE FREQUENCIA DOS
SERVIDORES COMISSIONADOS

Tal qual j& apontado nas contas dos exercicios de 2021 (TC
007044.989.20) e 2022 (TC-004091.989.22), ndo ha qualquer controle do
registro da frequéncia dos servidores comissionados ocupantes dos cargos de
Diretor e Chefe (doc. 54).

N&o havendo justificativa plausivel e fundada no interesse publico
para o tratamento diferenciado no controle da frequéncia dos servidores, tanto
entre 0s comissionados quanto entre estes e os efetivos da Prefeitura Municipal.

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou por amostragem as contratacbes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

VICE-
CARGOS PREFEITO PREFEITO

Complementar Municipal n® 226, de 06 de agosto de 2020. R E0T0{00 R 1A.000{IY
N&ao houve RGA em 2021 R$ 6.000,00 R$ 14.000,00
8,76% = RGA 2022 em 04 de marco de 2022 — Lei Complementar

Municipal n® 242, de 04 de marco de 2022. R @.32580 86 15.225/0
5,79% = RGA 2023, em fevereiro/2023 — Lei Complementar n°
260, de 13 de fevereiro de 2023 (doc. 51).

R$ 6.903,43 R$ 16.108,01
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Verificacfes
A fixag&o decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia .
01 . Sim
com o artigo 29, V, da CF?
02 | Foi concedida RGA no exercicio analisado? Sim
03 | Arevisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Sim
04 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Sim
Foram apresentadas as declaragBes de bens nos termos da Lei n® 8.429, de 02 de .
05 . . Sim
junho de 1992, atualizada?
06 As situacdes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob amostragem, sim
estavam regulares?
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Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

C.1.12. ASPECTOS DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA NA
GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o Municipio ndo possui Entidades
da Administracao Indireta.

C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
C.2.1. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

Constatamos que a Origem ndo vem enviando corretamente 0s
dados de sua conciliagdo bancéaria ao Sistema Audesp.

A titulo de exemplo demonstramos a situacdo dos meses de
novembro e dezembro de 2023 (vide doc. 32), onde podemos constatar que 0s
saldos bancéarios e contabeis estdo todos coincidentes em todas as contas
bancarias.

Tal situagdo, dentro da praxe administrativa que envolve o0s
pagamentos, transferéncias bancérias e o0s lancamentos contdbeis, é
inverossimil, pois uma Prefeitura do porte de Américo Brasiliense, é normal uma
certa quantidade de pendéncias que deveriam ser justificadas nas conciliagdes.

Questionada a Origem informa que as falhas se devem a
problemas no Sistema Informatizado de Gestédo Publica (doc. 33).

C.2.2. CONTINGENCIAMENTO DA DESPESA E ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTOS
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Constatamos que a Origem nao editou regulamentac&o nem definiu
critérios objetivos para o contingenciamento da despesa, prevista na LDO
(doc.52).
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Ademais, constatamos que a Prefeitura ndo vem publicando as
justificativas para as quebras da Ordem Cronologica de Pagamentos (vide
resposta aos questionamentos da Fiscalizacdo - doc. 35).

Tais falhas infringem os principios constitucionais da Publicidade,
da Impessoalidade e da Eficiéncia, deixando inteiramente ao critério pessoal do
gestor quais despesas seréao contingenciadas e quais fornecedores serdao pagos
em determinado momento, em desatendimento ao Artigo 141 da Lei
14.133/2021.

Abaixo segue o demonstrativo das quebras da ordem cronolégica
de pagamentos e a amostra enviada a Origem para as devidas justificativas.

Auilse da Ordem Cronoldgica e Pagamentos  pREFE[TURA MUNICIPAL DE AMERICO BRASILIENSE L [0)

Quantidade de quebras causadas por Empenha

Fonte de Recurso Amprimants ta C Esle;:rls de Contrato (i de Quebras » " - iz O Vencimento Ot Fagamento VL liguidsdo
Todas ¢ o Quebrou |- fomecimenta de bens 1 Indicagdo da Indicagoda  (ndicagio da  (Indicaggo da
Codigo de Aplicacdo p I ”"WGE'“ It O—O e 22 — &0
! - e — 11 prestagko de senicos 670 ki) 18 WS e 1515327
Tudzz : o gy 1y - esicechn g s Wy st e o 820 9IS WuAR 213
= Totd B8 200 103 0610203 24315

o 12437305732
-2 & 0307208 14092023 G v

O—O nne w2 0 nmIANT 1amncnm3 RI=TT

Total de quebra: 8.876.

Categoria de Conlrato Fante de Recurse Cédigo de Aplicacis Farnecedor NrEmpenha  Valor Data de Datade  Cumprimento
Ligwdade  Vencimento Pagamente  daOCP

IV - regizacin de obraz 12 - TRANSFERENCIAS E CONVENIDS ZEE-EDUCKI\O- 6997347000168 - 4071-2023 10472340 3/07/2025 0G6/07/2023  Quebrou 2070-2023 8062337 28072023 1407203
ESTADUAIS-VINCULADOS FUNDES - QUTROS ‘ONSTRUTORA FREITAS &
TERRAPLANAGEM EIREL!
IV - reafizacin de obras 2 - TRANSFERENCIAS £ CONVENIDS ZEE-EDUCKAO- G639734TO0NGY - 40712023 10472340 3/07/2023 0G6707/2023 CQuebrou 20712023 2528164 28072023 1407203
ESTADUAIS-VINCULADOS FUNDEB - QUTROS. 'CONSTRUTORA FREITAS &
TERRAPLANAGEM EIREL!
IV - regizacan de obraz 02 - TRANSFERENCIAS £ CONVENICE ZEZ-EDUCM_:M- 6630734700060 - 4071-2023 10472340 31/07/2023 061072023  Quebrou 3100-2023 3066505 28072023 17/07/2083
ESTADUAIS-VINCULADOS FUNDEB - QUTROS 'CONSTRUTORA FREITAS &
TERRAPLANAGEM EIREL!
IV - regiizacio de obraz 01- TESOURO 110 - GERAL 33050196000188 - COMPANHIA 65262023 1205219 06/03/2023 25/08/2023 Quebrou 47372023 8751430 1408/2023  06/00/2023
PAULISTA DE FORCAE LUZ
IV - regiizacin de obraz 01 TESOURO 110 - GERAL 091268200001100 - ALMEIDA 3811-2023 5207000 11/09/2023 14/00/2023 Quebrou 47372023 2797576 31/08/2023
‘COLOMBO GESTAQ DE PROJETOS
LTDA
IV - reglizagio de obras (1- TESOURD 110 - GERAL Z1247930000178 - EAS 4832023 2771039 06/0%/2023 30M12/2023 Quebrou 47372023 2797576 31/08/2023
‘CONSTRUTORA EIRELI
IV - reafizacio de obraz 01 - TESOLRO 110 - GERAL 33050196000188 - COMPANHIA  £526-2023 1295219 06/0%/2023 2508/2023 Quebrou 47372023 27597576 31/08/2023
PAULISTA DE FORCA E LUZ
IV - reafizacio de obraz (1 - TESOURO 110 - GERAL 109126829000100 - ALMEIDA 3821-2023 SEOT000 11/08/2023 14/09/2023 CQuebrou 64832023 2171039 0609/2023  30M2/2023
COLOMBO GESTAQ DE PROJETOS
LTDA
IV - regizacan de obras 02 - TRANSFERENCIAS £ CONVENICE ZEZ-EDUCM_:M- 14240879000194 - DONIZETI 3100-2023 G07I046 11/09/2023 20/08/2023 Quebrou 3860-2023 3250000 06/09/2023  31/08/2013
ESTADUAIS-VINCULADOS FUNDEB - QUTROS PEREIRA DA SILVA
IV - rezizacin de ohraz 02 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ZEE-EDUCM_ZEO- 1247500000178 - EAS 20712023 10504333 11052023 22082023 Quebrou 3060-2023 3250000 06/00/2023  31/08/2033
ESTADUAIS-VINCULADOS FUNDEB - QUTROS. ‘CONSTRUTORA EIREL!

Amostra referente a obras.
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PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO
E SAUDE
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D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagcdo, os
resultados assim se apresentaram:

QUADRO 01 - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB (Art. 212, CF - Min 25%)

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

01 - RECEITAS R$ 102.495.003,34
02 - Ajustes da Fiscalizagdo (+/-)
03 - Total de Receitas de Impostos - T.R.l. (01 + 02) R$ 102.495.003,34

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO COM RECEITA DE IMPOSTOS
1S SRR

04 - Educacéo Basica (exceto FUNDEB) R$ 13.539.691,15
05 - Acréscimo: Contribuicdo ao Fundeb (FUNDEB retido) R$ 15.892.080,49
06- Deducéo: Ganhos de aplicagfes financeiras R$ 25.152,53

07 - Deducéao: FUNDEB retido e néo aplicado no retorno, conforme legislagédo

08 - Aplicagdo apurada até 31/12 2023 (04+05-06-07) e (08/03) | R$ 29.406.619,11 | 28,69%

09 - Deducéao: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2024. R$ 660.609,87

10 - Outros ajustes da Fiscalizagéo - Recursos Proéprios (+/-)

11 - Aplicagéo final na Educacéo Basica (08 - 09 + 10) e (11/03) - Minimo 25% R$ 28.746.009,24 | 28,05%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Atualizada R$ 115.916.000,00
Despesa Fixada Atualizada R$ 31.704.113,64
indice Apurado 27,35%

Fonte: Aplicacdo, Doc.37. Ajustes de RP, doc.36.
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QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO DO FUNDEB
FUNDEB - RETENCOES E RECEITAS DO EXERCICIO

01 - Retenc¢des ao Fundeb

02 - FUNDEB - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos R$ 32.917.037,48
03 - Rendimentos Financeiros - Impostos e Transferéncia de impostos R$ 334.611,34
04 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-) R$ -
05 - FUNDEB-Rec. de Impostos e Transf. de Impostos ap6és ajustes (02 + 03 + R$ 33.251.648,82
04)

06 - Complementacao da Unido - VAAF + rendimentos financeiros R$ -
07 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementag¢ao da Unido - VAAF (+/-) R$ -
08 - Complementagéao da Unido - VAAF ap6s ajustes (06 + 07) R$ -
09 - Complementacao da Unido - VAAT + rendimentos financeiros R$ -
10 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementagdo da Unido - VAAT (+/-) R$ -
11 - Complementacgao da Unido - VAAT ap6s ajustes (09 + 10) R$ -
12 - Complementagédo da Uniéo - VAAR + rendimentos financeiros R$ -
13 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementacédo da Unido - VAAR (+/-) R$ -
14 - Complementagé&o da Uniédo - VAAR ap6s ajustes (12 + 13) R$ o
15 - Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. (05 + 08 + 11 + 14) R$ 33.251.648,82
16 - Receitas do FUNDEB - Base para Profissionais da Educacéao (15 - 14) R$ 33.251.648,82

FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO
17 - Despesas com Profissionais da Educagéo Basica - Min. 70% (Desconsiderado
gasto com Compl.da Unido VAAR - Art. 212-A, XlIda CF.)
18 - Alustes da Fiscalizacdo (70%) (+/-) R$ -
19 - Despesas Liquidas - Profissionais da Educagdo Basica - Minimo 70%
(17 + 18) e (19/16)

R$ 27.307.446,62

R$ 27.307.446,62 82,12%

20 - Despesas Profissionais da Educagéo Basica com a Complementacao.

VAAR o i
21 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-) R$ -
22 - Despesas Liquidas - Profissionais Educ. Basica com Compl. VAAR (20 + RS )
21)

23 - Demais Despesas R$ 5.944.202,20
24 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-) R$ -
25 - Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (23 + 24) R$ 5.944.202,20

26 - FUNDEB aplicado no exercicio em exame - min. 90% (19+22+25) e (26/15) | R$ 33.251.648,82 100,00%
27 - FUNDEB recebido e ndo aplicado no exercicio - até 10%(15-26) e (27/15) R$ -

28 - Despesas de Capital com a Complementacdo da Unido VAAT(minimo 15%) [ R$ -
29 - Ajustes da Fiscalizagao - Despesas de Capital Compl. VAAT (+/-)

30 - Despesas de Capital Liquidas Compl. VAAT - Min. 15% (28 + 29) e (30/11) R$ -

31 - Despesas com a Compl. Unido VAAT na Educacéo Infantil R$ -
32 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-)

33 - Despesas liquidas VAAT-Educ. Infantil - min. conforme IEI (31 + 32) e
(33/11)

R$ -
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Fonte: Aplicagéo, Doc.37.
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AJUSTES DA FISCALIZACAO

Inclusdes [ 2023 REC. PROPRIOJFUNDEB 70%FUNDEB Demais | VAAR [VAAT 15%[ VAAT LEI
Total das inclusGes R$ B R$ - R$ - R$ - R$ - R$
Exclusdes [ 2023 ]

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de fungéo (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB

RP Préprios ndo pagos até 31.01 de 2024 | R$ 660.609,87

RP Fundeb nédo pagos até 30.04 de 2024

Outras

Total das exclusdes R$ 660.609,87 | R$ - R$ - R$ - R$ - R$
Total dos ajustes: Inclusdes — Exclusdes [rRs 660.60087]R$ - [R$ - R$ - R$ - R$

Informacg6es adicionais

RP Préprios pagos entre 01.02. 2024 e ains R$ 607.795,25
Saldo de RP Préprios néo quitados até a inspegéo R$ 52.814,62

RP Fundeb pagos entre 01.05. 2024 e ainspegdo
Saldo de RP Fundeb néo quitados até a inspegéo

AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

R$ 660.609,87 - Restos a pagar ndo pagos até 31/01/2024
(doc.36).

Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o Municipio aplicou 28,05%
na manutencgéo e desenvolvimento do ensino, cumprindo o artigo 212 da CF.

Houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, inclusive pagamentos
dos Restos a Pagar cumprindo o Municipio o artigo 25 da Lei n° 14.113, de 25
de dezembro de 2020 (vide demonstrativo de saldos de restos a pagar juntados
ao doc. 36).

Ao final do exercicio havia na conta vinculada do Fundeb, saldo
financeiro suficiente para quitacdo de restos a pagar do exercicio até 30/04 do
ano seguinte.

Demais disso, verificamos que relativamente ao Fundeb, empregou
0 Municipio 82,12% na remuneragdo dos profissionais da educacéo basica em
efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, XI, da CF e ao artigo 26
da Lei n® 14.113/2020.
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A rede municipal ndo recebeu recursos da complementacdo VAAR
e VAAT no exercicio em exame.
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D.1.1. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, ndo estando
sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n° 119, de 27 de abril de 2022.

D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

VerificacOes
As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancéria vinculada
(Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias para outras
01 | contas, exceto para contas especificas do Fundeb abertas em instituicdes Sim
financeiras com contratos para gestdo da folha de pagamento de servidores, nos
termos do artigo 21 e § 9° da Lei n° 14.113/2020?
A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do 6rgéo
02 | responsavel pela educagéo, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n°® 9.394, de 20 de Sim
dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n® 14.113/20207?
As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os cédigos de
03 | aplicagéo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela diferida Sim
para o exercicio sob analise?
O Municipio disponibilizou as informacdes e os dados contabeis, orcamentarios e
04 | fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n° 14.113/2020, Sim
habilitando-se a receber a complementacdo VAAT?
O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei n°
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAR?
Houve implementacgado do servico de psicologia educacional e de servico social na rede
06 | publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n® 13.935, de Sim
11 de dezembro de 20197
As despesas decorrentes do servico de psicologia educacional e de servigo social na
07 | rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 70%? Nao

05

Item 5 — vide doc. 381,

A rede municipal ndo se habilitou, no exercicio em exame, a
Complementacdo da Unidao VAAR, tendo em vista o ndo atendimento as
seguintes condicionalidades:

e N&o comprovou a implementacdo da gestdo democratica, ou seja, a
existéncia de legislacdo local normatizando o provimento do cargo de gestor
escolar por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de
escolha realizada com a participagdo da comunidade escolar dentre
candidatos aprovados previamente em avaliacdo de mérito e desempenho,
tendo iniciado, no minimo, processo de selecdo, por meio da publicacédo de

11 Disponivel também em: Redesinabilitadaspormotivo.pdf (www.gov.br). Acesso em 14/06/2024.
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edital ou documento equivalente, que configure processo seletivo até
30/09/2023 (Artigo 14, § 1.°, inciso I);

e N&o comprovou a homologacdo de Referenciais Curriculares alinhados a
BNCC (Artigo 14, 8 1.°, inciso V).

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificagbes

A Fiscalizagdo identificou valores despendidos com inativos da educacéo béasica
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagéo basica para
02 | o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.420,55 para 2023 — 40 horas Sim
semanais), definido com base na Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 20087

Sob amostragem, foi constatada adequacdo do curriculo da rede municipal de
ensino as proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente

01

03 face ao previsto no artigo 26-A da Lei n°® 9.394/1996, como o ensino da histoéria e =l
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental?
Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses decendiais Ssim

04 | previstos no artigo 69, 85° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacgéo

constitucional/legal:
Art. 77, Il clc § 4° do ADCT R$ %
DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 45.627.368,39 46,14%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 42.987.387,25 43,47%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 38.109.900,43 38,54%

Fonte: doc. 05, fls. 9.

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.
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D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011, sob
amostragem, constatamos o seguinte:

VERIFICACOES

Dimenséo | Quesito

IEG-M IEG-M Atendimento

Item | Descricdo

CUMPRIU o prazo legal para publicagdo (ou
divulgacdo) do Relatério de Gestédo Fiscal — RGF e
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria -
RREO?

Os dados relativos a transparéncia na gestao fiscal
sdo divulgados na pagina eletrénica do Municipio,
como: PPA, LDO e LOA; Balangos do exercicio; | 18e .
Parecer Prévio do TCE; Prestacdo de contas do ano I-FISCAL 18.1 PERFELTER
anterior; Relatério de Gestdo Fiscal — RGF e Relatério

Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO?

02

Ha divulgacdo das: receitas arrecadadas (categoria
econdmica, origem, espécie, desdobramento, tipo,
valor previsto, valor arrecadado, data de arrecadagéo
e recursos extraordinarios) e das despesas
executadas (valores empenhados, liquidados e pagos; 19,
03 | n°do processo / empenho; classificagdo completa da | I-FISCAL | 19.1, 20 N&o
despesa (unidade orgamentéria, funcdo, subfuncéo, e 20.1
categoria, grupo, modalidade, elemento, subitem e
fonte de recurso); favorecido pelo pagamento;
modalidade e n° da licitacdo; bem fornecido ou servigco
prestado) em tempo real?

Ha divulgacdo de remuneracdo individualizada por
04 | nome do agente publico, contendo dados sobre os | I-FISCAL 21 Sim
vencimentos, descontos, indenizagées e valor liquido?

Ha divulgacao de diarias / adiantamentos e passagens
05 por nome de favorecido e constando: data, destino, I-FISCAL 22 Nao
cargo e motivo de viagem?

O Municipio regulamentou a Lei de Acesso a

Informac&o? (Lei Federal n® 12.527/2011, art. 45)? -GOV-TI 04 Na&o

06
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Item 1 — Conforme doc. 39, a Origem descumpriu o prazo para a publicagdo do
RGF relativo ao 2.° Quadrimestre, bem como os demonstrativos do RREO do 3.°
e 4.° bimestres de 2023.

Item 2 — Vide doc. 8.

Item 3 — Dificuldades em abrir relatérios (vide doc. 40).

Item 5 — Vide doc. 8.

Item 6 — vide g. 4 do IEG-M — i-Gov Tl (doc.10).

Item 9 — vide . 6.2 do IEG-M —i-Gov Tl (doc.10).

Item 16 — Contratos néao disponibilizados.

A Prefeitura mantém site na internet com informagées
atualizadas periodicamente? Exemplos: noticias,
07 | comunicados, calendario com datas importantes, | I-GOV-TI 06 Sim
informagdo sobre tributos, eventos, diario oficial,
telefones, enderecos, concursos, dentre outros.
O site eletrdnico da prefeitura continha ferramenta de .
08 pesquisa/busca interna de contetido? -GOV-TI 06.1 =l =
. P . ~ =
09 O site possibilita o d0\~NnIoad Qe quosllnformagoes em | | GoV-TI 06.2 N0 =
formatos abertos e ndo proprietarios? 35
o
O site disponibiliza as respostas a perguntas mais . 2
10 frequentes da sociedade? -GOV-TI 06.3 =l A
o
O site disponibiliza acessibilidade de conteddo para . 3
1 pessoas com deficiéncia? -GOV-TI 06.4 =l o
o
A Prefeitura disponibiliza no site o Servico de . g
12 Informagédo ao Cidadao/e-SIC (LF n® 12.527/11)? -GOV-TI 07 Sl é
A solicitagdo por meio do e-SIC é simples, ou seja, .
sem a exigéncia de itens de identificagdo do =
requerente que dificultem ou impossibilitem o acesso | : . <
13 a informagdo, tais como: envio de documentos, I-GOV-TI 07.1 Sim %
assinatura reconhecida, declaracao de o
responsabilidade, maioridade? g
(o]
o 2]
14 Apresgnta pc_)s_S|b|!dade de acompanhamento 1-GOV-TI 07.2 Ssim £
posterior da solicitagdo? 2
Ha necessidade de ser informado os motivos para a . 8_
15 solicitagéio de informagdes de interesse publico? -GOV-TI 07.3 Nao =)
=8
O site fornece informagGes concernentes a o
16 prc_;cgdlmentos licitatorios, inclusive os respectivos ) . Parcialmente 5
editais e resultados, bem como a todos os contratos S
celebrados? (BD
17 O site disponibiliza acesso aos Decretos e demais atos i ) sim 2
do Executivo de efeitos externos? &
€
Q.
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E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.2, B.4, C.1.5.1 e C.2.1 deste
relatério, foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.
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PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (doc. 41):

IEG-M ODS - METAS

i-Plan. 16.6, 16.7, 16.6

i-Fiscal 16.5,17.1,104

i-Educ. 4.2,4.A,16.6,16.7,4.C

i-Saude 16.6, 3.C, 3.0, 3.8, 3.4, 35, 3.8,16.7,17.18

i-Amb. 11.6,12.4,12.5,16.6, 16.7, 6.4, 6.5, 6.B, 6.2, 6.3, 6.0
i-Cidade 11.2,16.6,16.7,17.0,11.7,12.5,17.14, 11.5, 11.B, 16.10, 1.5
i-Gov. Tl 16.5, 16.6, 16.7, 17.18,17.8, 17.14,9.4

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Organica deste Tribunal.

Quanto as Instrugdes deste Tribunal, constatamos:

v" Autuacdo do TC-0021350.98923 para Controle de Prazos das
Resolucbes e Instrucdes, distribuido ao Conselheiro Antonio
Roque Citadini, tendo em vista o descumprimento do previsto
nas Instrugdes, ndo havendo aplicacdo de multa;

No que se refere as recomendacfes/determinacdes, haja vista 0s
dois Ultimos exercicios tempestivamente apreciados!?, face a amostragem, a
relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,
verificamos, no exercicio em exame:
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12 As contas do exercicio de 2021 (TC-007044.989.20) tiveram o transito em julgado em 27/05/2024, ndo sendo
considerado.

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro www.tce.sp.gov.br 0 @ @tcesp Q tcespoficial
Sao Paulo - SP | CEP 01017-906 (11) 3292.3321 / 3292.3673 c tcesp @ tcesp-rss



= TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
o TbunaldeContas  JR-13 — UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA

Exercicio TC DOE Data do Trénsito em julgado
2020 003061.989.20 21/10/2022 31/07/2023
Recomendacfes / determinagdes Atendida
Atente para a correta classificagao de dispéndios na modalidade “dispensa de licitagao”, Sim

ndo ultrapassando o limite o previsto no artigo 24, Il, da Lei n° 8666/93 regularize as
pendéncias registradas nos questionarios aplicados a estabelecimentos de ensino e de

saude;

Implemente o servico de psicologia educacional e de servico social na rede publica Sim
escolar, nos termos da Lei n°® 13.935/2019;

Procure garantir que todos os professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental Sim

possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam, como instituido no artigo 62, da Lei n°® 9.394/1996, na
Lei de Diretrizes e base da Educacao Nacional (Lei n® 9.394, artigo 62) e na Meta 15 do
Plano Nacional de Educacéo;

Diligencie atingir as metas projetadas pelo Municipio no Plano Nacional de Educagao Parcial
Regularize as pendéncias registradas nos questionarios aplicados a estabelecimentos Parcial
de ensino e de salde

Siga com rigor o plexo normativo aplicavel as despesas realizadas por meio de processo Parcial
licitatério

Providencie a elaboracédo do Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico e corrija Parcial

as politicas publicas efetivas voltadas ao gerenciamento dos residuos sélidos, a geréncia
do aterro e aos cuidados com o meio ambiente;

Aperfeicoe a transparéncia fiscal do Executivo e cumpra, com rigor, a Lei de Acesso a N&o
Informacéo e a Lei de Transparéncia Fiscal
Promova as melhorias e corre¢des necessérias a fim de atingir as metas dos Objetivos Nao

de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2019 004713.989.19 27/05/2021 11/03/2022
Recomendagdes / determinacdes Atendida
Promova as pertinentes medidas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Parcial
Interno, atentando para as recomendacdes formuladas em seus relatorios;
Adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices de formag&o do IEGM, com Parcial
énfase na solucéo das deficiéncias neles apontadas;
Observe o disposto no artigo 165, § 8°, da Constituicdo Federal na elaboracéo do projeto Nao

de lei orgamentaria, uma vez que impor limites austeros a abertura de créditos adicionais
€ medida de prudéncia fiscal que, além de impedir que o orgamento se torne peca de
ficcdo, contribui decisivamente para o equilibrio das contas;

Harmonize as fases de planejamento e execucdo do orgamento, de modo a evitar a Nao
ocorréncia de elevados percentuais de alteracdes orcamentarias;

Obedeca aos prazos para a realizagdo dos repasses a Camara de Vereadores, de Sim
acordo com o disposto no inciso Il do § 2° do artigo 29-A da Constitui¢éo Federal;

Atente para os limites legais de despesa com pessoal, contabilizando corretamente os N&o

gastos a esse titulo e observando as vedagdes impostas pelo artigo 22, paragrafo unico,
desse diploma legal;

Reveja o Quadro de Pessoal, de modo que os cargos em comissdo efetivamente se Sim
caracterizem como de direcdo, chefia ou assessoramento, observada a exigéncia de
conhecimentos técnicos especializados compativeis com a natureza excepcional dessas
atividades;

Abstenha-se da contratacdo de cooperativas, quando da natureza do objeto ou dos Sim
termos do contrato restar configurada relacéo de subordinacdo entre os cooperados e a
entidade publica contratante;
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Regularize, com urgéncia, as irregularidades constatadas na contratacdo de Sim?*3
profissionais em descompasso com o art. 37, I, da Constituicdo Federal;

Corrija as falhas apuradas nas Fiscalizag6es Ordenadas nas areas da Educacéo e da Parcial
Saude;

Diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros Parcial
— AVCB nas unidades de ensino e de saude;

Envide esforcos com vista a eliminar o déficit de vagas no ensino infantil; Sim
Assegure o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo e da Lei da Parcial
Transparéncia Fiscal;

Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacdes inseridas no banco de Parcial
dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos principios da transparéncia e da
evidenciagdo contabil;

Atenda as recomendacdes exaradas por esta Corte de Contas. Parcial

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO

Parcialmente

regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N&o
COMPLEMENTAR N° 178/2021°?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) 10,65%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7,52%

O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT
FINANCEIRO ANTERIOR?

Parcialmente

O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA FEZ SURGIR DEFICIT FINANCEIRO? Sim
DIiVIDA DE CURTO PRAZO Desfavoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? =il
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 57 30%
exercicio em exame '
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, |, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagdo na Educagdo - artigo 212 da Constituicdo Federal-CF (minimo 8
25%) 28,05%
ENSINO - Fundeb? aplicado na remuneragdo dos profissionais da educacéo béasica 82 120¢

g , 0
(minimo 70%)
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 100%
ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio Prejudicado
examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?
ENSINO — Fundeb: Complementacéo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado
ENSINO — Fundeb: Complementacdo Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador Preiudi

= : rejudicado

para Educacao Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicacdo na Saide (minimo 15%) 46,14%

13 Em 2023, houve a contratac&o por concurso de 10 médicos e varios outros
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CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizacdo, em concluséo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

v' Constatadas diversas irregularidades durante as fiscalizacbes
ordenadas 01/2023 — Unidades de Saude da Familia e 04/2023
- Escolas de Tempo Integral.

A.5. CONTROLE INTERNO

v' Auséncia de providéncias efetivas, por parte do Prefeito, em
face de apontamentos feitos pelo Controle Interno.

v' Auséncia de apontamentos, por parte do Controle Interno,
referentes a falhas no sistema informatizado de gestéo publica,
e nas publicagbes de documentos na area de transparéncia.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

v' Ocorréncias que indicam a necessidade de
corre¢cdes/melhorias nos assuntos tratados nessa dimenséo do
IEG-M;

v" O Plano Municipal de Saneamento do Municipio, permaneceu
desatualizado;

v' Referido Plano ndo contempla os requisitos estabelecidos na
Lei n® 14.026/2020 — Novo Marco Regulatério do Saneamento
Bésico;

v' Permanecem as irregularidades ja pontuadas no relatério de
acompanhamento semestral, referente ao Planejamento e
Acompanhamento das politicas publicas;

v' Diversos despesas referentes a Tratamento de Esgotos
empenhadas em Acédo destinada a Construcdo de Pocos
Artesianos e Depositos;

v" Inconsisténcia no Relatério de Atividades.

v Alteragbes orcamentédrias da ordem de 1281% em Agéo
destinada a Construcdo de Pogos Artesianos e Depositos;
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v' Afronta ao art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/[EG-M)

v' QOcorréncias que indicam a necessidade de
corregdes/melhorias nos assuntos tratados nessa dimensé&o do
IEG-M.

B.3.1 SELETIVIDADE DE CONTRATO — CONSTRUGCAO DE ESCOLA

v' O atraso na construcdo de escolas prejudica a organizacao das
atividades escolares e o desenvolvimento dos planos
educacionais.

B.3.2 FISCALIZACAO ORDENADA 04/2023

v Diversos documentos comprobatérios dos quesitos fiscalizados
ndo estavam disponiveis, sendo que algumas providéncias s6
foram tomadas em 2024;

v A fiscalizacdo verificou que as falhas apontadas quando da
realizacdo da Fiscalizagcdo Ordenada, permanecem, em sua
grande maioria, sem solugéo por parte da origem;

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Satde/IEG-M)

v' Ocorréncias que indicam a necessidade de
correcbes/melhorias nos assuntos tratados nessa dimenséo do
IEG-M.

B.4.1 FISCALIZACAO ORDENADA 01/2023

v As falhas na constituicdo e na operacionalizacao das Unidades
de Saude da Familia impactam negativamente nas estratégias
nacionais da Atencdo Basica em Saude;

v Diversos documentos comprobatérios dos quesitos fiscalizados
ndo estavam disponiveis, sendo que algumas providéncias s6
foram tomadas em 2024.
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B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

v" Ocorréncias que indicam a necessidade de
corregdes/melhorias nos assuntos tratados nessa dimensé&o do
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IEG-M.

B.5.1 CONTRATACC)ES NA AREA DE SANEAMENTO BASICO -
Abastecimento de Agua

v" Poco Tubular Profundo

a. Troca de especificacdo de tubo filtro espiralado
implicando em quase duplicar o valor original do item;

b. Os servicos foram recebidos com o tubo filtro
originalmente contratado, apesar de ter sido empenhado
o valor referente a nova especificacdo do tubo;

c. Nao apresentacao da planilha de medicao final,

d. Falta de transparéncia na execuc¢do do poco tubular
profundo.

v' Montagem de reservatério metalico apoiado com capacidade de
160m3

a. Justificativa inconsistente para o ndo inicio da obra;

b. Obra inacabada, aparentando estar abandonada,
encontrando-se inadequadamente cercada.

B.5.2 CONTRATACOES NA AREA DE SANEAMENTO BASICO - Tratamento
de Esgotos

v’ Construgdo da ETE passou por muitas intercorréncias
derivadas de falta de planejamento desde 2015;

v Em razdo da ndo conclusdo e inicio de operacdo da ETE, o
municipio ndo efetua o tratamento do esgoto coletado,
lancando-o diretamente nos corregos, causando danos ao
meio-ambiente.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)
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v' Ocorréncias que indicam a necessidade de
correcbes/melhorias nos assuntos tratados nessa dimenséo do
IEG-M.
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B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

v' Ocorréncias que indicam a necessidade de
correcfes/melhorias nos assuntos tratados nessa dimenséao do
IEG-M.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v Déficit de 10,65% na Execucdo Orcamentaria, sem amparo total
no superavit financeiro do exercicio anterior;

v Alterac6es Orcamentarias da ordem de 32,64%, muito acima da
inflacdo do periodo.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

v' O déficit orcamentéario do exercicio em exame fez surgir um
antes inexistente déficit financeiro, da ordem de 1478%.

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

v A Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no
Passivo Financeiro;

v' A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo, registrados no Passivo Circulante.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v/ O aumento da divida de longo prazo foi ocasionado pelo
aumento do saldo da divida com precatérios.

C.1.5.1. PRECATORIOS
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v' O Balango Patrimonial ndo registra, corretamente, a divida de
precatérios e os saldos financeiros existentes nas contas
bancarias junto ao Tribunal de Justica;

v Inconsisténcias e incompletude das informagfes enviadas ao
Sistema Audesp;
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C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

v' Os registros de requisitérios de baixa monta atendem apenas
parcialmente os controles necessarios;

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

v' Realizacdo de ajustes com inclusdo de despesas de pessoal
relacionadas a contratacdo de médicos em substituicdo de
servidores, nos termos do § 1° do art. 18 da LRF;

v O gasto excessivo com pessoal no 2° quadrimestre ndo foi
resolvido no prazo legal, eis que, no ultimo quadrimestre do
exercicio, a despesa laboral do Executivo Municipal significou
57,30% da RCL.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v CARGOS EM COMISSAO: Desatendimento ao determinado no
Artigo 37, inciso V da CF/88.

v AUSENCIA DE CONTROLE DE FREQUENCIA DOS
SERVIDORES COMISSIONADOS: N&o héa controle de
frequéncia dos servidores comissionados.

C.2.1. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

v' Origem ndo vem enviando corretamente os dados de sua
conciliacdo bancaria ao Sistema Audesp.

C.2.2. CONTINGENCIAMENTO DA DESPESA E ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTOS

v' Origem ndo editou regulamentacdo, nem definiu critérios
objetivos para o contingenciamento da despesa, prevista na
LDO;

v" Também nado vem publicando as justificativas para as quebras
da Ordem Cronoldgica de Pagamentos;
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v Inobservancia aos principios constitucionais da Publicidade, da
Impessoalidade e da Eficiéncia, em desatendimento ao
determinado no Artigo 141 da Lei 13.133/2021.
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D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

v Ajuste da fiscalizagcdo por existéncia de saldo de restos a pagar
nao pagos em 31/01/2024.

D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

v/ O Municipio ndo atendeu as condicionalidades legais, em face
do artigo 14 da Lei n° 14.113/2020, ndo se habilitando para
receber a complementacdo VAAR.

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v" Diversas desconformidades em relacdo a Lei de Acesso a
informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v' Constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

v Indica-se que o Municipio podera ndo atingir diversas metas
propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da
Organizagao das Nagdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

v' Atendimento parcial as Instrucdes e
recomendacdes/determinacdes do TCESP.
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A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-13, 14 de junho de 2024.

Luiz Roberto da Silva
Agente da Fiscalizacdo
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